CONCEIO DE BELLOC
Acta N° 149 del 10 de Octubre de 2020 NG decision para todes

ACTA NUMERO 149
SESION ORDINARIA VIRTUAL

FECHA: Octubre 10 de 2020

HORA: 07:00 a.m.

LUGAR: Sesiones Mixtas. Resolucion Concejo N°064 de Septiembre 15 de 2020.
Plataforma virtual GotoMeeting

Estas sesiones son transmitidas en vivo, mediante las aplicaciones YouTube
y Facebook Live. Esta acta se elabora de conformidad con el Art. 26 de La
Ley 136de 1994.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE GABRIEL JAIME GIRALDO
BUSTAMANTE

Saluda a todos los presentes.
Sefora Secretaria sirvase leer el orden del dia de Octubre 10 de 2020

TIENE LA PALABRA LA SENORA SECRETARIA NORA ISABEL PEREZ
CARVALHO

Saluda a todos los presentes.

Orden del dia de Octubre 10 de 2020

1. VERIFICACION DEL QUORUM

2. CAPACITACION EN ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
CONCEJOS MUNICIPALES, TIPOS DE SESIONES (SEGUNDA
PARTE). INVITADO: PROFESOR HERNAN TORRES ALZATE

3. COMUNICACIONES

4. PROPOSICIONES

5. ASUNTOS VARIOS

Estéa leido el orden del dia Sefior Presidente.
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BUSTAMANTE

Verifiqguemos por favor el quérum sefiora Secretaria

CONCEIO DE BEUO

. UNG decision para todes:
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE GABRIEL JAIME GIRALDO

TIENE LA PALABRA LA SENORA SECRETARIA NORA ISABEL PEREZ

CARVALHO

Vamos a verificar el quérum y a aprobar simultaneamente el orden del dia.

VIRTUAL | PRESENCIAL
GABRIEL JAIME GIRALDO BUSTAMANTE |Presente y Apruebo | X
JUAN FELIPE RESTREPO TAMAYO Presente y Apruebo | X
NICOLAS ALZATE MAYA Presente y Apruebo | X
DANIEL VILLA MALDONADO Presente y Apruebo | X
EDWIN ALEXANDER BUILES TORO Presente y Apruebo | X
DUVAN ALBERTO BEDOYA GARCIA Presente y Apruebo | X
JESUS ERNESTO ZAPATA ORREGO Presente y Apruebo | X
RAFAEL CARDENAS JIMENEZ Presente y Apruebo | X
GLORIA ELENA MONTOYA CASTANO Presente y Apruebo | X
JESUS OCTAVIO JIMENEZ GIL Presente y Apruebo | X
GUSTAVO ADOLFO GOMEZ SUAREZ Presente y Apruebo | X
NOLVER ANDRES PEREZ ARBOLEDA Presente y Apruebo | X
JUAN ALBERTO ARBOLEDA RIVAS Presente y Apruebo | X
OSCAR DARIO ARIAS AGUDELO Presente y Apruebo | X
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Le informo sefior Presidente que hay quorum suficiente para delibg?ﬁggggﬁﬁ, r:?tlc:lc;ilg
DANIEL QUINTERO ESPITIA Presente y Apruebo | X

JOHN ANDERSON ARANGO ARBOLEDA |Presente y Apruebo | X

JORGE ENRIQUE GIRALDO OSPINA Presente y Apruebo | X

EDGAR RICARDO CARDONA ORTIZ Presente y Apruebo | X

CARLOS AUGUSTO MOSQUERA GOMEZ |Presente y Apruebo X

sido aprobado el orden del dia.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE GABRIEL JAIME GIRALDO
BUSTAMANTE

Continuemos con el orden del dia.

TIENE LA PALABRA LA SENORA SECRETARIA NORA ISABEL PEREZ
CARVALHO

2. CAPACITACION EN ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
CONCEJOS MUNICIPALES Y TIPOS DE SESIONES (SEGUNDA PARTE).
INVITADO: PROFESOR HERNAN TORRES ALZATE

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE GABRIEL JAIME GIRALDO
BUSTAMANTE

Un saludo muy especial a todas las personas que nos acompaian.

Con el uso de la palabra el Dr. Hernan Torres Alzate

TIENE LA PALABRA EL DOCTOR HERNAN TORRES ALZATE PROFESOR Y
ABOGADO EXPERTO EN REGIMEN MUNICIPAL

Muchas gracias sefior presidente. Un saludo muy especial a todos los presentes.

Vamos a continuar viendo esas diferentes Sesiones de los periodos ordinarios y
como se pueden dar. Ayer haciamos un debate de como las Sesiones conjuntas
en El Congreso son perfectamente aplicables, porque los Proyectos de ley llegan
a dos Camaras. En la mayoria de los reglamentos estan las sesiones conjuntas.

Hay otra cosa que ahi se puede distinguir y es que una cosa son las comisiones
conjuntas y otra cosa es sesiones conjuntas; entonces esas sesiones las trae la
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Ley 5ta del 92, esta muy referida a ese proceso. En los reglamentos hay que tener
mucho cuidado de como se trae esto al Concejo Municipal porque la teoria es que
la misma Constitucion dice cuando sesionan conjuntamente esas Sesiones. Y hay
una palabra clave que es la que nos invita a pensar en que esas Comisiones son
Homologas y por qué en el Concejo Municipal no. Entonces qué es lo que pasa
muchas veces en los Concejos, dice por ejemplo el Presidente, no es que vamos
hacer una Sesion conjunta entre Presupuesto y Hacienda porque el presupuesto
tiene que ser de Hacienda y tiene que ver con presupuesto, pero si las Comisiones
tienen competencias expresas no se puede entender mucho qué tiene que ver
Hacienda con presupuesto. Y se crea por solicitud Gubernamental, cuando el
Presidente de la Republica envia un mensaje para el tramite de urgencia sobre
cualquier proyecto de ley. Y resulta que es que la figura del tramite de urgencia
tampoco esta regulada para la relacién Alcalde-Concejo, Gobernador-Asamblea.
Cuando ese mensaje de urgencia se quiere, hay que tener mucho cuidado cuando
hacemos uso de esa figura encontramos también que la Constitucién dice cuando
procede ese mensaje de urgencia.

El articulo 41 es el que puede ayudar un poco, cuando dice que como 6rgano de
orientacion y direccion de la Camara respectiva, cada Mesa Directiva cumplird con
las funciones y se habla de la 5ta, que es disponer la celebracién de Sesiones
conjuntas de las comisiones constitucionales permanentes, de la misma o de
ambas Camaras, pero insisto, alla el tramite de una ley es precisamente en cada
Céamara (2) y en otra Camara (2), pero no siguen siendo Sesiones homologas.

Entonces uno dice: ¢cémo se aplica eso en el Concejo Municipal? Casi ningun
reglamento tiene un principio que se llama: principio de especialidad. En la ley
tercera del 92 que es la que crea las comisiones del Congreso de la Republica
dice: en El Congreso haran otras clases de Comisiones; las Comisiones
Constitucionales permanentes, las Comisiones legales, las Comisiones
accidentales y las Comisiones especiales. Y ahi cuando crea las Comisiones,
entonces al final dice un paragrafo: “cuando un proyecto de ley se vaya a repartir y
se note que no hay una competencia expresa en las Comisiones, se debe aplicar
el principio de especialidad” y, ¢qué es el principio de especialidad? Es cuando la
materia no sea clara, quien reparte el proyecto la envia a una Comision que
conozca de materia a fines. O sea que si por ejemplo en el Concejo de Bello se
presenta un proyecto de ley que diga “ecosistemas escolares en medio ambiente”
con base en que la ley 100, hay una norma que dice que en los Municipios se
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deben crear huertas escolares al lado de los Colegios Oficiales pgra, Ince] a1 tocles
cultura de la siembra. En el Concejo lo reparte el Secretario, pero quien mira la
unidad de materia es el Presidente.

El principio de la especialidad tiene mucho que ver con este tema de las Sesiones
conjuntas, desde ahi se puede originar 0 no que se den Sesiones conjuntas, pero
el principio de especialidad, casi ningun reglamento lo trae, de los que yo he
estudiado casi nadie lo tiene, porque estdn mas que todo para el Congreso de la
Republica.

Esta sesion es muy bonita porque es la que nos saca de muchos apuros, tiene un
cuento interesante y esta en El Congreso, y es la Sesidn permanente, que es la
gue durante la ultima media hora de la sesién se decretan para continuar con el
orden del dia hasta finalizar el dia, si fuera el caso hasta las doce de la noche.
Estas Comisiones basicamente las tenemos que llevar es al reglamento interno,
porque en la ley no esta para nosotros.

A veces hay normas y por ejemplo en los reglamentos que yo he propuesto tengo
normas donde el Concejo de Estado ha tumbado acuerdos porque se ha
incumplido, con eso se cogen esas sentencias y redacto articulos, los llevo al
reglamento interno para que no vuelva a pasar. En la ley 5ta del 92 dice que los
Senadores y los Representantes actian con voz y voto en la Comision
permanente a la que pertenecen, pero que pueden participar con voz a las que no
pertenecen. En casi todo el reglamento de los Concejos dice: ante algun vacio,
apligue el reglamento del Congreso. Si el Concejo le niega un Proyecto de
acuerdo al Alcalde o a un Concejal, y el Concejal se queda quieto y también el
Alcalde, y se van, hay una norma que dice que de un Proyecto negado se puede
presentar recurso de apelacion o de consideracion por el Autor, por cualquier
Concejal, por el Gobierno o por cualquier vocero que sea de iniciativa popular;
pero no dice cuando se apela, como es la apelacion, no dice el procedimiento,
pero en El Congreso si esta.

Hay cinco normas en la ley 136 que las trajimos del Congreso mal traidas,
cualquier comision permanente podra citar, llamar, convocar a toda persona
natural o Juridica para que en Sesion especial rinda declaraciones orales o
escritas que podran exigirse bajo juramento, sobre hechos relacionados
directamente con las indagaciones que la comisién adelanta. Recordemos que en
el Senado, La Camara investiga y el Senado juzga a los que diga la Constitucion.
Entonces si quienes hayan sido citados se excusaren de asistir, y La Comisién
insistiere en llamarlos, la Corte Constitucional después de oirlos resolvera sobre el
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particular en un plazo de 10 dias bajo estricta reserva. La renuencia de los citados
a comparecer o a rendir las declaraciones requeridas, sera sancionada por la
Comision permanente. Con la Comisidn se puede juzgar, y se puede investigar la
pena que sefalen las normas vigentes para los casos de desacato a las
autoridades. Y de ser pertinente puede haber intervencion de otras autoridades
para el desarrollo de la investigacion, perfeccionamiento o para la percepcion de
los posibles infractores penales.

Ley 5ta del 92 la llamé: citacion particulares, el articulo 236, de conformidad con
el 137 que acabo de leer, una caucion permanente mediante la oposicion podra
requerir la presencia de cualquier ente natural o representante de cualquier
persona Juridica o de los miembros de su Junta directiva para que segun el caso y
bajo juramento en forma oral o escrita, declare o informe sobre temas que sean de
interés para la comision. La renuncia a responder seréd sancionada en los términos
de la legislacion vigente como desacato a la autoridad.

En la ley 136 de ese afio la llamo6 Sesion especial con citacion a personas
privadas y particulares. Miren lo que puede hacer el Concejo de Bello: cualquier
Comisién permanente podra citar a toda persona natural o Juridica para que en
Sesion especial rinda declaraciones orales o escritas sobre hechos relacionados
directamente con asuntos de interés publico.

Ya en la Ley 5ta se habla es de temas de interés para la Comision y en el
paragrafo ya habla del 137 que es el tema de las indagaciones. Por eso no le
vemos problema que esta norma siga rigiendo los temas Municipales, porque el
paragrafo hace un enfoque. Los citados podran abstenerse de asistir solo por
causas debidamente justificadas, la renuencia de los citados a comparecer 0 a
rendir declaraciones requeridas, seran sancionadas por las autoridades
juridiciales.

Las Sesiones no presenciales tienen que hacerse con base en dos sentencias. En
esta sentencia fue la que revisé un decreto que expidié el Doctor Uribe, donde se
declara el estado de emergencia, porque se declara turbado el orden publico del
tiempo de la Guerrilla y el orden publico se altera, entonces se declara el estado
de excepcion y el Presidente saca un decreto donde crea las Sesiones no
presenciales. Pero ahi comete un error que la corte le tumbd, donde dice que el
Concejo y el Alcalde determina la forma de como se relnen. En esta sentencia
0242 dijo la corte: Para La Rama Ejecutiva el articulo 63 hay una norma que elevo
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las comisiones virtuales, y dijo que en los comités, Juntas, Concejos y demas
organismos Colegiados en la organizacion interna han de deliberar la cuarta parte
de los miembros, votar quérum decisorio y decidir mayoria decisoria en
conferencia virtual, utilizando los medios idéneos y dejando constancia de lo
actuado por ese mismo medio con los atributos de seguridad necesarios. Norma
que resulta aplicable a las reuniones y a las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales.

Hay una Sesion que depende de cuando el tribunal contencioso envia el auto
respectivo o el fallo respectivo, donde les dice, el Alcalde so6lo puede mandar al
tribunal las objeciones que son por ilegalidad o por inconstitucionalidad que no
aprueba el Concejo Municipal. Entonces dirian: sefior Alcalde no le aprobamos las
objeciones, por favor sancione y el Alcalde dice: no sefior, yo insisto y lo envia al
tribuna, y el Tribunal puede decir: si se aceptan las objeciones o se aceptan
parcialmente. Cuando el Tribunal comunica eso, el Concejo est4 obligado a
Conocer de esa decision del Tribunal. Y eso esta en dos normas de la ley 136, los
Alcaldes casi no objetan a través de un acuerdo porque todos llegan como con
una especie de socializacion o presentacion a través del vocero del Alcalde o del
Gobernador, La Asamblea o el Concejo. Si el tribunal considera parcialmente
viciado el Proyecto, asi lo indicara al Concejo para que se considere. El Concejo
no puede coger una actuacion de estas del Tribunal y dejarlo ahi.

Mucho cuidado con esto Concejales, todos nos quejamos del tema de infancia y
adolescencia y todos nos quejamos del tema de la nifiez. Concejos Municipales y
departamentales de politica social y dice: “en el municipio de Bello debe sesionar
el Consejo de politica social presidido por el Alcalde, quien no podra delegar ni su
participacion, ni su responsabilidad. Tendran la responsabilidad de la articulacion
funcional ante las entidades nacionales y la territorial y por qué no la
metropolitana, deberan tener participacion de la sociedad civil organizada y
definirAn su propio reglamento interno y composiciéon. En todo caso deberan
formar parte del Consejo de autoridades para el establecimiento de derechos y el
Ministerio Publico.

Estan las estampillas, que se crean en este caso para la Universidad de Antioquia,
y la ley que es del 2017 dice: que cuando se tenga esa estampilla se debe ir a
presentar un informe al Concejo Municipal sobre la ejecucién de esos recursos, se
tiene que ir al Concejo a decirles: se ha gastado los recursos en esto y en esto.
Aqui ya empezariamos con todos esos informes que tiene que ir al Concejo
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Municipal que son 25 informes que tienen que ir por parte de la Algjgg&%%%ﬂ“g

ya otro encuentro con ustedes sefiores Concejales y que estan en el programa
gue estamos haciendo y llevando.

Sefiores Concejales eso era lo que queria contarles el dia de hoy, como pueden
ver, son 44 Sesiones especiales que reducidas a la mitad son por ahi 25 Sesiones
que ustedes pueden hacer durante el afio y durante su permanencia en el
Concejo, que son de pura legitimidad, participacion y en especial, ustedes son el
cuerpo Colegiado para el Alcalde, para que él pueda llevar sus politicas y su Plan
de Desarrollo, pero créanme que con estas Sesiones se podria hacer una cartilla,
para como socializar, como implementar y cOmo continuar con estos mecanismos
tan grandes de participacion y de legitimidad del Concejo Municipal.

Muchas gracias Sefior Presidente.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE GABRIEL JAIME GIRALDO
BUSTAMANTE

Muchas gracias a usted doctor Hernan
Continuemos con el orden del dia sefora Secretaria

TIENE LA PALABRA LA SENORA SECRETARIA NORA ISABEL PEREZ
CARVALHO

3. COMUNICACIONES

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE GABRIEL JAIME GIRALDO
BUSTAMANTE

¢Alguna comunicacion sobre la Mesa sefiora Secretaria?

TIENE LA PALABRA LA SENORA SECRETARIA NORA ISABEL PEREZ
CARVALHO

No hay comunicaciones sefior Presidente.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE GABRIEL JAIME GIRALDO
BUSTAMANTE

Continuemos con el orden del dia sefiora Secretaria
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TIENE LA PALABRA LA SENORA SECRETARIA NORA ISABEL PEREZ
CARVALHO

4. PROPOSICIONES

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE GABRIEL JAIME GIRALDO
BUSTAMANTE

¢Alguna proposicion de un Honorable Concejal?, no habiendo proposiciones,
entonces continuemos con el orden del dia Sefiora Secretaria

TIENE LA PALABRA LA SENORA SECRETARIA NORA ISABEL PEREZ
CARVALHO

5. ASUNTOS VARIOS

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE GABRIEL JAIME GIRALDO
BUSTAMANTE

En asuntos varios, ¢algin Honorable Concejal? Continuemos con el Orden del dia
Sefiora Secretaria.

TIENE LA PALABRA LA SENORA SECRETARIA NORA ISABEL PEREZ
CARVALHO

Esta agotado el orden del dia Sefior Presidente

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE GABRIEL JAIME GIRALDO
BUSTAMANTE

Agotado el orden del dia, siendo las 8:30 a.m. del 10 de octubre de 2020, se
levanta la Sesion, se cita para mafiana 11 de octubre a las 10:00 a.m.

Un feliz dia para todos.

[/ e

GABRIEL JAIME GIRALDO BUSTAMANTE NORA ISABEL PEREZ CARVALHO
Presidente del Concejo Secretaria General

Transcribié: Luisa Fernanda Pino Duque. Contratista Digitacion
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