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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

DE BELLO

ACTA NUMERO 052

FECHA: ABRIL 14 DE 2013
HORA: 9:00 A.M
LUGAR: RECINTO DE SESIONES DEL CONCEJO
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Damos inicio a la sesién del dia de hoy domingo 14 de abril de 2013, bien
pueda Sefor Secretario leer el orden del dia.

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

Con mucho gusto Sefor Presidente. Buenos dias para todas y para todos, el
siguiente es el orden del dia para hoy domingo 14 de abril de 2013 siendo las
diez de la mafana.

1. VERIFICACION DEL QUORUM

2. PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 07 DE 2013 PARA SEGUNDO DEBATE:
POR MEDIO DEL CUAL SE ADECUA EL PROCESO DE LIQUIDACION,
FACTURACION, COBRO, RECAUDACION, PAGO Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL ALUMBRADO PUBLICO A UNAS NORMAS DE ORDEN NACIONAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

3. COMUNICACIONES
4. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS
Leido el orden del dia Sefior Presidente.
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Damos verificacion del quérum por favor Sefior Secretario.
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TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

Con gusto Sefor Presidente.

Honorable Concejal:
JEAN LEE PAVON ZAPATA
LEON FREDY MUNOZ LOPERA
CESAR BLADIMIR SIERRA MARTINEZ
CARLOS MARIO ZAPATA MORALES
MAURICIO ALBERTO MEJIA OCAMPO
CARLOS AUGUSTO MOSQUERA GOMEZ
LUIS CARLOS HERNANDEZ GIRALDO
FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI CARDENAS
NICOLAS MARTINEZ GONZALEZ
JULIO MARIO CUERVO HENAO
BASILISO MOSQUERA ALVAREZ
JESUS ERNESTO ZAPATA ORREGO
DUVAN ALBERTO BEDOYA GARCIA
FRANCISCO ELADIO VELEZ GONZALEZ
NICOLAS ALZATE MAYA
GABRIEL JAIME TABARES BAENA
NUBIA DEL SOCORRO VALENCIA MONTOYA
ISABEL DANIELA ORTEGA PEREZ
NUBIA ESTELLA SUAREZ CARO

Sefor Presidente y Honorables Concejales le comunico que hay quérum
suficiente para deliberar y decidir.
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TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

En consideracion el orden del dia. Honorable Concejal Bladimir Sierra
Vicepresidente Segundo

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL CESAR BLADIMIR
SIERRA MARTINEZ

Gracias Sefior Presidente. Cordial saludo a usted compafiero de Mesa, a Ledn
Fredy y a todos los Corporados.

Sefor Presidente para solicitarle muy comedidamente ponga a consideracion
de la plenaria que en el orden del dia quede incluida la posibilidad de
intervencion del Doctor Juan Carlos Rodriguez Director de Impuestos y rentas
Municipales, por si tenemos alglin tipo de dudas, nos pueda aclarar en el tema
del Proyecto de Acuerdo Numero 07.

Muchas gracias Sefior Presidente.
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Con mucho gusto Honorable Concejal. En consideracién el orden del dia con la
modificacién propuesta por el Honorable Concejal Cesar Bladimir Sierra
Martinez, anu8ncio que va a cerrase, queda cerrada, ¢Aprueban Honorables
Concejales?

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

Si es aprobado Sefior Presidente.
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Continuamos con el orden del dia Senor Secretario.

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

2. PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 07 DE 2013 PARA SEGUNDO DEBATE.
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Le damos la mas cordial bienvenida Juan Carlos Rodriguez, Honorables
Concejales, procedamos entonces Sefor Secretario con la lectura de las
herramientas del Proyecto de Acuerdo 07.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 07 DE 2013
MARZO 13 DE 2013

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADECUA EL PROCESO DE LIQUIDACION,
FACTURACION, COBRO, RECAUDACION, PAGO Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL ALUMBRADO PUBLICO A UNAS NORMAS DE ORDEN NACIONAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BELLO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial las
conferidas por los numerales 3 y 4 del articulo 313 de la Constitucion Politica
de Colombia; la Ley 136 de 1994; articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 vy las
Leyes 97 de 1.913 y 84 de 1915,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo 148 de Acuerdo Municipal N°©
028 del 15 de diciembre de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 148: DEFINICION. El alumbrado publico es el servicio publico no
domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la
iluminacion de los bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacion
con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano t rural de un
municipio. El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de
suministro de energia al sistema de de alumbrado publico, la administracién,
operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion de la
infraestructura necesaria para la prestacién de servicios.

La iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o
en los edificios o conjuntos residenciales, comerciales o mixtos, sometidos a
régimen de propiedad respectivo, no hace parte del servicio de alumbrado
publico y estara a cargo de la copropiedad o propiedad horizontal. También se
excluye del servicio de alumbrado publico la iluminaciéon de carreteras que no
estén a cargo del municipio, tal y como lo establece el articulo 2 del Decreto
Nacional N° 2424 de 2006.

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo 149 del Acuerdo Municipal N°
028 del 15 de diciembre de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 149: ELEMENTOS DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO.
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PRINCIPIOS RECTORES DEL TRIBUTO: Este tributo estda sujeto a los
siguientes principios:

1. Suficiencia Financiera: El tributo debe ser suficiente para afrontar
los componentes de prestacion descritos en el articulo anterior.

2. Progresividad: Tiene por finalidad establecer una mayor carga
tributaria para aquellos contribuyentes que posean una mayor
capacidad econdmica. Esto es, que cada quien contribuya de acuerdo
con su capacidad contributiva o econémica.

3. Destinacion exclusiva y autonomia: Los ingresos por este tributo
se deben administrar con destinacion especifica y solo para los fines
previos, al igual que seran administrados con autonomia por parte de
las entidades directas o contratadas que perciban su recaudo y
presenten el servicio.

4. Estabilidad Generador: Fijado un esquema del soporte del tributo
para el desarrollo o como sustento de un proceso de inversién o
modernizacion del sistema de alumbrado publico, no se podran alterar
las reglas contributivas en detrimento del modelo adoptado, ni del
equilibrio financiero- contractual.

HECHO GENERADOR:Es el uso y beneficiodel alumbrado publico en el
Municipio de Bello, entendido éste en los términos del decreto del Ministerio de
Minas y Energia 2424 del 2006 a las normas que lo derogan, modifiquen o
aclaren. El impuesto o la contribucién de alumbrado publico recaera sobre las
unidades residenciales, entidades oficiales de cualquier orden y todas las
actividades comerciales, industriales y de servicios que se ejerzan o realicen en
el Municipio de Bello, directa o indirectamente por instituciones, personas
naturales, juridicas o por sociedades del hecho, ya sean que se cumplan en
forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados. El hecho
generador es el presupuesto factico que da origen a la obligacion tributaria.

SUJETO ACTIVO: El sujeto activo de este impuesto es el Municipio de Bello,
entidad de derecho publico, investida de todas las competencias para la
liquidacién, facturacién, revision, recaudo y el ejercicio de la jurisdiccidén
coactiva en los términos que determine la Ley, quien a su vez podra contar con
la colaboracidn de terceros para la prestacion del servicio y para aquellas
actividades que asi lo requiera en los términos de Ley.

SUJETO PASIVO: Los usuarios residenciales y no residenciales- regulados y
no regulados del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, domiciliados
en el Municipio de Bello.
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CAUSACION: La obligacidn tributaria del pago del impuesto de alumbrado
publico surge al momento de su facturacién y cobro, la cual se debe dar
mensualmente.

BASE GRAVABLE: la base gravable para el sector residencial se determina
con base en el consumo de energia, las tarifas minimas establecidas en el
presente acuerdo y el estrato socioecondmico. La base gravable para el sector
comercial e industrial se determina con base en el consumo de energia y las
tarifas minimas establecidas en el presente acuerdo. Se incluye todo tipo de
energia alternativa, la energia cogenerada y la autogenerada.

TARIFA: La tarifa estd definida como el valor numérico aplicable a la base
gravable con la cual se obtiene el resultado econdmico que debe ser pagado
por el contribuyente.

La tarifa sera equivalente a un porcentaje del valor bruto del consumo de
energia eléctrica, sin recargos e intereses, conforme a los siguientes
parametros.

SECTOR RESIDENCIAL: La tarifa del estrato uno (1) sera subsidiada en un
cien por ciento (100%). Para los estratos dos (2) al seis (6), se establece como
tarifa a pagar un porcentaje equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del
consumo de energia eléctrica; sin embargo, en ningln momento la tarifa a
cobrar sera inferior a la establecida en la siguiente tabla:

Estrato Tarifa en UVT/ Conversion a pesos $
instalacion

1 0 0

2 0.1653 $4.437
3 0.2125 $5.704
4 0.3338 $8.959
5 0.4813 $12.918
6 0.7217 $19.372

El valor UVT establecido para el afo 2013 es: $26841.

Sector Industrial, Comercial, de Servicios y Oficial: Se establece como
tarifa a pagar un porcentaje equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del
consumo de energia eléctrica, sin embargo, para determinar los valores
minimos a pagar, se definen rangos de consumo y se determinan tarifas
minimas para cada uno de ellos, asi:
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RANGO DE CONSUMO (KWH) TARIFA MINIMA | CONVERSION
EN UVT EN PESOS
0 500 0,541 14,521
501 1,000 0,585 15,702
1,001 2,000 0,666 17,876
2,001 3,000 1,238 33,229
3,001 5,000 1,774 47,616
5,001 10,000 2,822 75,745
10,001 20,000 4,193 112.544
20,001 50,000 13,869 372.258
50,001 100,000 24,996 670.918
100,001 150,000 41,122 1.103.756
150,001 200,000 52,410 1.406.737
MAS DE
200,001 96,757 2.597.055
ESPECIAL 0.619 16.615

El valor del U.V.T establecido para el afio 2013 es: $26841

PARAGRAFO PRIMERO: Entiéndase por sector especial aquellas instalaciones
no residenciales que de acuerdo con lo estipulado en las normas vigentes
gozan de tarifas especiales y/o exentas del servicio publico de energia
eléctrica.

PARAGRAFO SEGUNDO: A partir del 1 de enero de 2014, las tarifas de que
trata esta distribucion se incrementaran anualmente con el valor determinado
para UVT por la DIAN causado en el afio inmediatamente anterior, para el
efecto, los encargados de la liquidacion y/o facturacidn del tributo de
alumbrado publico aplicardan sin ningln requerimiento adicional, en la
facturacién del primer mes del afio siguiente el incremento aqui autorizado.

PARAGRAFO TERCERO: quedan exentos del impuesto de alumbrado publico,
los predios de propiedad de la Administracién Municipal de Bello.

PARAGRAFO CUARTO: SANCION MORATORIA. Los contribuyentes o
responsable del impuesto de alumbrado publico que no cancelen
oportunamente, deberan pagar intereses moratorios por cada mes de retraso
en el cargo. Para tal efecto, la totalidad de los intereses de mora se liquidaran
con base en la tasa de interés vigente al momento del respectivo pago,
calculado con lo previsto en el articulo 141 de la Ley 1607 de 2012 o en las
normas que lo complementen, adicionen o lo modifiquen.

ARTICULO TERCERO: Modifiquese el articulo 150 del Acuerdo Municipal N°.
028 del 15 de diciembre del 2012, el cual quedara asi:
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ARTICULO 150: DESTINACION. Los recursos gue se obtenga por impuesto
del servicio de alumbrado publico, seran destinados a cubrir el valor del
suministro de energia al sistema de alumbrado publico al sistema, su
administracion,liquidacion, facturacion, recaudacion, operacion,
mantenimiento, expansion, renovacion y reposicién.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 151 del Acuerdo Municipal N°©
028 del 15 de diciembre de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 151: LIQUIDACION, RECAUDACION Y PAGO. La liquidacién del
impuesto de alumbrado publico le corresponde al Municipio de Bello, en los
términos del articulo 8 de la Resolucién 122 de 2011 expedida por la Comisién
de la Republica de Energia y Gas- CREG, quien podra realizarlo mediante la
dependencia que el Sefior Alcalde determine en la reglamentacion especifica
que expida para el efecto.

Seran agentes de recaudo de este impuesto las empresas comercializadoras de
energia eléctrica que presten el servicio de distribuciéon y/o comercializacion de
la misma en la jurisdiccion del Municipio de Bello. Estas empresas deben
efectuar el recaudo del impuesto del alumbrado publico conjuntamente con la
factura de cobro por la prestacién del servicio de suministro de energia
eléctrica a sus usuarios regulados y no regulados de acuerdo en lo estipulado
en la tabla del presente capitulo.

El concesionario del servicio de alumbrado publico podra facturar a nombre del
Municipio la tarifa a aquellos contribuyentes que Ilas empresas
comercializadoras de energia no puedan facturar el servicio, el recaudo de
dicha facturacion se hara directamente a las cuentas de la fiducia de
administracion de los recursos de alumbrado publico.

ARTICULO QUINTO: Agréguese el siguiente paragrafo al articulo 151 del
Acuerdo Municipal N°. 028 del 15 de diciembre del 2012, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. ADMINISTRACION Y RECAUDO DEL TRIBUTO. El recaudo
del impuesto de alumbrado publico lo podra efectuar una entidad diferente a la
tesoreria del Municipio, previo convenio donde se estableceran las condiciones
del recaudo de estos recursos, quien debera girar los recursos al fideicomiso
del alumbrado publico, dentro de los veinte (20) dias siguientes, contados a
partir del recaudo.

Surtido este procedimiento sin que se obtenga el pago correspondiente por
parte del contribuyente, el Municipio dada la facultad y funcidon publica
sefialada en la constitucién y la Ley adelantara de manera oportuna el
procedimiento administrativo de determinacion, liquidacion, discusién y cobro
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coactivo del tributo contenido en la norma tributaria nacional, para lo cual
podra contar con el acompafiamiento del prestador del servicio, que podra
asistir en la actualizacidon constante de informacién y demas actividades de
colaboracién con el Ente Territorial.

PARAGRAFO 2: COBRO COACTIVO.Iniciado el procedimiento administrativo
coactivo, la Tesoreria Municipal o dependencia competente abrird la
correspondiente cuenta bancaria denominada “Cobro coactivo contribucion
alumbrado publico”, a efectos de que en la misma se depositen los dineros
objetos de medidas cautelares conforme lo dispone el articulo 837 del E.T,
Agotado el procedimiento de de cobro coactivo y liquidad la obligacién
contenida en titulos judiciales, el monto recaudado del contribuyente debera
ser consignado en la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
sistema.

ARTICULO SEXTO: Faclltese al Sefior Alcalde Municipal hasta el 31 de
diciembre del 2013para que expida la reglamentacion especifica necesaria para
adecuar el proceso de liquidacién, facturacidon, cobro, recaudaciéon, pago y
administracion del impuesto de alumbrado publico en lo no regulado en el
presente acuerdo, teniendo presente que el contrato de facturaciéon y recaudo
conjunto debe establecer el responsable de ejecutar dichas actividades.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acuerdo rige a partir de su sancién y
publicacion y deroga cualquier disposicidén que le sea contraria, en especial el
Acuerdo Municipal 039 de julio 31 de 2008.

Proyectos de Acuerdo presentado por.

CARLOS MUNOZ LOPEZ

Alcalde Municipal de Bello

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracién de esa Corporacidon Edilicia el presente Proyecto de
Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ADECUA EL PROCESO DE LIQUIDACION,
FACTURACION, COBRO, RECAUDACION, PAGO Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL ALUMBRADO PUBLICO A UNAS NORMAS DE ORDEN NACIONAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con la resoluciéon N° 043 de 1995, expedida por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas - CREG, entre otras normas, es deber del

9
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Municipio garantizar la efectiva prestacion del servicio de alumbrado publico
dentro del perimetro urbano y rural comprendido en su jurisdiccién, lo cual
podra hacer directa o indirectamente de acuerdo a la autorizacidon conferida en
el articulo 365 de la Constitucién Politica de 1991, debiéndose también
procurar la modernizacién de los sistemas de alumbrados publico,
entendiéndose por modernizacion, la incorporacion de los avances tecnoldgicos
que permitan hacer un uso mas eficiente de la energia eléctrica destinada al
servicio, asi como de los elementos que ofrezcan la mayor calidad de
iluminacién.

La prestacién de servicio de alumbrado publico constituye un servicio que debe
ser prestado a toda la sociedad de forma general, permanente y continua, en
la medida que su prestacidon se hace a toda la colectividad, pues no basta que
un ciudadano tenga acceso al servicio de energia eléctrica en su domicilio, sino
gue a su vez tiene interés en que su prestacion efectiva abarque la totalidad
del territorio de su municipio, teniendo presente su relacion directa con la
seguridad, el orden publico, el flujo econémico —comercial, entre otros.

El Municipio de Bello opto por asumir el esquema de gestion indirecta del
servicio de alumbrado publico, y para el efecto suscribid, previo proceso de
contratacién con las formalidades legales aplicables, el contrato de concesién
N° 167 de 1999 con la Unidon Temporal Eléctricas de Medellin Ltda-
InteraseoS.A .E.S.P, el <cual tiene como objeto el mantenimiento
repotenciacidon, reposicion, operacién, expansion y administracion del
alumbrado publico en el perimetro urbano y rural del Municipio de Bello.

Desde la Constitucidn y la Ley se establece que corresponde a los Concejos
Municipales, establecer los tributos del orden local, ademas, reglamentar las
funciones y eficiente prestacion de los servicios a cargo del Municipio, lo que
llevé al Concejo Municipal del Bello a proferir el Acuerdo Municipal N° 026 de
1999 mediante el cual establecid la tarifa a cobrar por concepto de servicio de
alumbrado publico a los suscriptores con base en sus actividades vy
estratificacién, sefialando ademas que es deber de todos los usuarios del
servicio de energia eléctrica de nuestra Ciudad concurrir al pago de servicio de
alumbrados publicos.

Posteriormente, en el afio 2002 entré en vigencia el Estatuto Tributario del
Municipio de Bello, adoptado mediante los Acuerdos Municipales N° 017 y 019
de 2002, Estatuto que establecio los tributos a cobrar en el Municipio dentro de
los cuales se encontraba el impuesto de alumbrado publico en el capitulo XIV,
estableciendo la “Tasa por el servicio de alumbrado publico” incluyendo alli a
todos los usuarios del sector residencial, industrial y comercial.

10
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Dos afios después, es decir, en vigencia fiscal 2004 dicho Estatuto fue
actualizado mediante el Acuerdo Municipal N° 029 (11/12/2004) “por medios
del cual se establece el Estatuto Tributario del Municipio de Bello y se conceden
otras facultades especiales a la Alcaldesa Municipal para reglamentar su parte
procedimental”, en el cual se reglamento el impuesto de alumbrado publico.

Dicho Estatuto Tributario estuvo vigente desde su expedicion hasta la entrada
en vigencia del Acuerdo Municipal N° 028 del 15 de diciembre de 2012, en el
cual se establecid una nueva regulacion para el alumbrado publico en nuestra
Ciudad, la cual debe ser complementada con unas disposiciones de orden
Nacional y de obligatorio cumplimiento, con fundamento en las razones que
exponemos a continuacion.

Es claro que existe que cierto margen de discrecionalidad en los entes
territoriales a la hora de establecer la base gravable y la tarifa que sobre ella
se aplica para los impuestos de su competencia, sin embargo, para el caso
concreto del alumbrado publico que en ocasiones recibe el doble trato de
contribucion y de impuesto, es reconocida la dificultad de establecer un criterio
Unico para su determinacién, pues en algunas ocasiones se ha fijado de
acuerdo al uso del suelo dado al asiento principal del contribuyente (comercial
o industrial), en otras por estratos y en otras incluso ligado a otros impuestos
como el predial unificado o el de industria y comercio.

Asi lo muestra expresamente el Consejo de Estado.

Los métodos de determinacidon que fijan la cuantia de los tributos y las reglas
aplicables al objeto de medicion, son los de estimacion directa, que extrae la
mayor cantidad de datos de la realidad para medir la capacidad econémica;
estimacion objetiva, en el que se renuncia al parametro exacto de realidad de
forma que sus datos se constituyen por otros constituidos a partir de modelos
coeficientes, etc. Para ciertos sectores, actividades u operaciones, de modo
que la base resultard de la aplicacion de esos indices, mdédulos o datos,
normativamente establecidos; y, el método de determinacidon indirecta,
aplicable cuando no se pueda establecer la base gravable con los dos métodos
anteriores, de cara al incumplimiento de los deberes formales del sujeto
pasivo, tomandose éste como hecho indiciario de la realidad que el sujeto
pasivo no ha querido dar a conocer.

Ahora bien, sobre la base gravable se aplica la tarifa como elemento que
permite calcular la cuota con que el sujeto pasivo debe contribuir al pago del
impuesto para el financiamiento de las cargas publicas.

En términos generales ese factor de medicion de la base gravable o, si se
quiere, de liquidacién particular, puede ser fijo o variable, ya sea que se

11
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exprese en una determinada suma de dinero, ora que se comprenda entre un
maximo y un minimo ajustado a la magnitud de la base gravable. Asi mismo,
las tarifas pueden expresarse en porcentajes fijos, proporcionales (el tributo
crece en forma proporcional al incremento de la base), o progresivos
(aumentan en la medida en que se incrementa la base gravable).

En el impuesto de alumbrado publico, “el contenido econdmico” inmerso en el
hecho generador y la “capacidad contributiva” del potencial usuario no es
evidente, y, por lo mismo, los entes territoriales acuden a distintas formulas
que, por supuesto, deben referir a una dimensién insita en el hecho imponible,
gue se deriven de él, o se relacionen con éste.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado reconoce le evolucion que ha
existido frente al tema, exponiendo una norma técnica expedida por la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG, en la que le otorga a esa
Comisién la facultad de establecer una metodologia para la determinacion de
los costos maximos que debe aplicar los municipios o distritos para remunerar
a los prestadores del servicio, asi:

As su vez, el Decreto 2424 de 2006, por el cual se regula la prestaciéon del
servicio de alumbrado publico, asigné a la Comision de Regulacién de Energia y
Gas, la funcién de establecer una metodologia para la determinacion de los
costos maximos que debe aplicar los municipios o distritos para remunerar a
los prestadores del servicio, asi como el uso de los activos vinculados al
sistema de alumbrado publico.

Avanzando en el mismo sentido, y como resultado de la expedicién de la Ley
1150 de 2007, la citada Comisidn expide la Resolucién 122 de 2011 “por la
cual se regula el contrato y el costo de facturaciéon y recaudo conjunto con el
servicio de energia el impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con
destino a la financiacién del servicio de alumbrado publico” que en su parte
considerativa establecio:

El articulo 11 de la Ley 143 de 1994 define comercializacion como la actividad
consistente en la compra de energia eléctrica y su venta a los usuarios finales,
regulados o no regulados que se sujetara a las disposiciones previstas en dicha
Ley y en la de servicios publicos domiciliarios en lo pertinente.

La Ley 1150 de 2007 introdujo medidas para la eficiencia y la trasparencia
sobre la contratacidon con Recursos Publicos.

El articulo 29 Ley 1150 de 2007 define elementos que se deben cumplir en los
contratos estatales de alumbrado publico y establece que la Comisidon de
Regulacién de Energia y Gas regulara el contrato y el costo de facturacién y
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recaudo conjunto con el servicio de energia del impuesto creado por la Ley 97
de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacidon de este servicio especial
inherente a la energia.

La CREG considera que la facturacién y recaudo conjunto a que hace referencia
el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 debe desarrollarse en el marco de la
actividad de comercializacién del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas, mediante la resolucion CREG
037 de 2010, sometié a consulta el proyecto de resolucién de caracter general
por la cual se regula el contrato y el costo de facturacién y recaudo conjunto
con el servicio de energia del impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de
1915 con destino a la financiacion del servicio de alumbrado publico.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas, en su Sesién nimero 498 del dia
8 de septiembre de 201, aprobd la resolucién por la cual regula el contrato y el
costo de facturacién y recaudo conjunto con el servicio de energia, del
impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la
financiacion del servicio de alumbrado publico.

Unos meses después la misma comisién pretende corregir algunos vacios
dejados en la norma anterior, y para el efecto expide la Resolucion 005 de
2012 “Por la cual se modifica la resolucion CREG 122 de 2011 mediante la cual
se regula el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el
servicio de energia, del impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915,
con destino a la financiacién del servicio de alumbrado publico”, estableciendo
en su parte considerativa:

La Ley 1150 de 2007 introdujo medidas para la eficiencia y la trasparencia
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

El articulo 29 Ley 1150 de 2007 define elementos que se deben cumplir en los
contratos estatales de alumbrado publico y establece que la Comisidon de
Regulacién de Energia y Gas regulara el contrato y el costo de facturacion y
recaudo conjunto con el servicio de energia del impuesto creado por la Ley 97
de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacién de este servicio especial
inherente a la energia.

En virtud de lo anterior la Comisién de Regulacién de Energia y Gas expidid la
Resoluciéon CREG 122 DE 2011.

Por otra parte en el Documento CREG 103 de 2011 el cual sirvid de soporte a
la Resolucion CREG 122 del mismo afo, se indicé que el valor maximo del
servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico
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corresponde al costo base comercializacion Co. Sin embargo no quedo explicito
en la mencionada resolucién que las empresas deberan ajustar el Co, con base
en las actividades propias del servicio de facturacion, entrega de la factura en
el domicilio del usuario final y el recaudo de la factura.

Con fundamento en lo anterior y en los comentarios recibidos y los temas
expuestos en las reuniones realizadas, la Comisién de Regulacidon de Energia y
Gas expidié las Circulares CREG 059 y CREG 060 de 2011 con el fin de solicitar
a las empresas comercializadoras de energia, el porcentaje sobre el costo base
de comercializacion (Co) aprobado que remunera las actividades de elaborar y
entregar al usuario final la factura del servicio de energia eléctrica, asi como el
recaudo de la factura del servicio. Adicionalmente a lo anterior se solicito a
aquellos comercializadores de energia eléctrica que realizan la facturacién vy
recaudo del impuesto de alumbrado publico en conjunto con el servicio de
energia eléctrica, remitir la informacidn correspondiente al valor
contractualmente pactado por la prestacién del servicio de facturaciéon y envio
de la factura del respectivo impuesto al usuario final.

La precision realizada mediante la resolucion 005 de 2012 constituia un
requisito esencial para la aplicacion de la anterior resolucién 122 de 2011,
teniendo presente que en la primera de ellas (122 de 2011) se asignd a los
Municipios el deber de liquidar el impuesto de alumbrado publico (articulo8) y
de pagar la gestién de la facturacion y el recaudo conjunto (articulo 9), lo cual
sOlo puede lograrse con una efectiva cuantificacion de los costos de facturacidon
y recaudo conjunto (articulo 10), a saber:

Articulo 8, Liquidacion del impuesto de alumbrado publico. El contrato
de facturacion y recaudo conjunto debe establecer el responsable de ejecutar
dichas actividades. La liquidacién del impuesto de alumbrado publico le
corresponde al Municipio.

Articulo 9°. Responsable del pago del servicio de facturacion y
recaudo. El Municipio o distrito es responsable del pago de la gestidon de
facturacién y recaudo conjunto del impuesto de alumbrado publico realizado
por la empresa prestadora del servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

Articulo 10. (Modificado mediante el articulo 5 de la resolucion CREG
005 de 2012) Costos de facturacion y recaudo conjunto. Para la
determinacion del costo maximo de referencia por facturacion y recaudo
conjunta del impuesto de alumbrado publico con el servicio publico domiciliario
de energia eléctrica, el municipio o distrito debera tener en cuenta lo
siguiente:
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a) En el evento en que el recaudo del impuesto de alumbrado publico
haga parte del balance financiero de la empresa de servicios publicos
gue lo recaude, se aplicara la siguiente formula:

VCFm, t= K*Com, t (1+ T) + CAP m, t (MS (1+T) +T)

b) En los casos en que el recaudo del impuesto de alumbrado publico
haga parte del balance financiero de la empresa de servicios publicos
que lo recaude, o se maneje a través de una fiducia especialmente
constituida para ello, se aplicara la siguiente férmula:

VCFm, t= K¥*Com, t (1+ T) + CAPm, t (MS x (1+T)
Donde:

VCFm, t, Valor del servicio de facturaciéon y recaudo del impuesto de
alumbrado publico del mes de m del afo t.

K, Fraccion sobre el costo base de comercializacion que remunera las
actividades de elaboracién y entrega al usuario final de la factura del
servicio de energia eléctrica y su recaudo respectivo.

Com,t, Costo base de comercializacién de energia de energia eléctrica del
mes m del afio t, de la empresa comercializadora de energia eléctrica que
atienden el mercado de comercializaciéon en el que se encuentra el distrito
0 municipio.

Para las empresas comercializadoras que presten su servicio en municipios
ubicados en las zonas no interconectadas, aplicaran el cargo maximo base
de comercializacién aprobada para estas zonas.

CAPm, t, Impuesto de alumbrado publico por usuario para el mes m del
afio t

MS, Margen por intermediacién del servicio igual al 4. 13% para el afo
2010

T, Tasa impositiva calculada en porcentaje. Este serda equivalente a la
suma de las tasas impositivas a que este sujeto el contrato entre el
Municipio o distrito y la empresa comercializadora de energia eléctrica.

Paragrafo 1°. Independientemente de la modalidad de contratacion que
emplee elmunicipio o distrito para la prestacién del servicio de facturacion
y recaudo del impuesto de alumbrado publico, este debera observar el
costo maximo de referencia que se indica en este articulo.
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Paragrafo 2°. Las empresas comercializadoras fijaran el factor k de la
formula, soportado en un analisis de sus costos reales de las actividades
de elaboracion y entrega al usuario final de la factura del servicio de
energia eléctrica y su recaudo respectivo. No obstante este factor no
podra superar el 33.04 % del Co.

Paragrafo 3°.Las empresas comercializadoras de los servicios publicos
domiciliarios de electricidad deberan superar contablemente los ingresos
obtenidos por concepto de recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Paragrafo 4°. Para los afos siguientes el margen por intermediacién del
servicio MS, sera calculado de acuerdo con el procedimiento definido en el
Anexo de esta resolucion.

Como vemos, la implementacién de esta norma, que trae como novedad
la asignacién de la funcién en el Municipio de liquidar la tarifa del impuesto
del alumbrado publico, necesariamente exige al Ente Territorial el
despliegue de toda una estrategia administrativa (recursos fisicos,
informaticos y de personal, entre otros) para asumir estd nueva obligacion
gue le fuera asignada legalmente, cuyo costo econdémico no puede ser
asumido por la Administracion, sino que debe ser trasladado al usuario via
tarifa observando lo dispuesto por la Comisidon de Regulaciéon de Energia y
Gas, criterio ratificado por el Consejo de Estado al manifestar:

Por su parte, el paragrafo 2 del articulo 9 de la Resolucién CREG 043 de
1995 sefialé que los municipios no pueden recuperar mas de los usuarios
gue lo que pagan por el servicio, incluida la expansion y el mantenimiento.

Esta propuesta también respeta y se ve respaldada por lo establecido en el
articulo 338 de la Constitucidn Politica, el cual establece la posibilidad de
trasladar al usuario los costos del servicio prestado, asi:

ARTICULO 338

La Ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacidon de los costos de los servicios que les
presten o participacién en los beneficios que les proporcionen, pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la Ley, las ordenanzas o los
acuerdos (subraya fuera de texto)

Lo anterior exige necesariamente replantear las tarifas establecidas para
el servicio de alumbrado publico en el Municipio de Bello mediante el
Acuerdo Municipal N° 028 de 2012, pues las mismas estaban calculadas
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con el criterio anterior mediante el cual el Ente Territorial no desempefiaba
la funcion de liquidar el saldo a cobrar por este concepto.

Que el Municipio asuma la obligacion de liquidar los saldos a cobrar por
concepto del servicio de alumbrado publico sin trasladar este costo al
usuario final trae dos consecuencias adversas: La primera, que se
presente un déficit en los recursos que se han destinado para inversion
social y que eventualmente se verian destinados a cubrir el déficit, y
segundo pero no menos importante, que se generare un posible
desequilibrio econdmico del contrato de concesién N° 167 de 1999 suscrito
con la Unidn Temporal Eléctricas de Medellin Ltda. - Interaseo S.A E.S.P
para la prestacién de servicios, el cual podria afectar los planes de
expansién del servicio y en consecuencia su efectiva y continlia prestacion
a la comunidad.

Ademas de lo anterior, el esquema tarifario propuesto pretende lograr la
autosuficiencia del sistema buscando las tarifas mas bajas posibles para el
usuario sin sacrificar la calidad en la prestacion del servicio.

Con fundamento en lo anterior proponemos el siguiente esquema tarifario:

SECTOR RESIDENCIAL

TARIFA EN UVT/ CONVERSION A

ESTARTO INSTALACION PESOS $

1 0 0

2 0.1653 $4.437

3 0.2125 $5.704

a 0.3338 $8.959

5 0.4813 $12.918

6 0.7217 $19.372

SECTOR INDUSTRIAL, COMERCIAL, DE SERVICIOS Y OFICIAL

RANGO DE CONSUMO (KWH) TARIFA CONVERSION A

MINIMA EN PESOS
uvT

0 500 0,541 14.521
501 1,000 0,585 15.702
1,001 2,000 0,666 17.876
2,001 3,000 1,238 33.229
3,001 5,000 1,774 47.616
5,001 10,000 2,822 75.745
10,001 20,000 4,193 112.544
20,001 50,000 13,869 372.258
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50,001 100,000 24,996 670.918
100,001 150,000 41,122 1.103.756
150,001 200,000 52,410 1.406.737
MAS DE

200.001 96,757 2.597.055
ESPECIAL 0.619 16.615

El anterior esquema tarifario ofrece las siguientes bondades:

Conscientes del impacto que puede tener esta medida en la poblacion y
que las tarifas pueden tener alguna variacidn, se ha optado por
minimizar su impacto en aquellos menores recursos que componen el
estrato uno, el cual en nuestra Ciudad estd compuesto por
aproximadamente veinte mil (20.000) usuarios, y en consecuencia, se
propone que el servicio de alumbrado publico prestado a ellos sea
subsidiado en un cien por ciento (100%), como una medida efectiva en
la busqueda de una aplicacién progresiva del impuesto de alumbrado
publico.

las tarifas a cobrar a los usuarios del sector residencial en los estratos
del 2 al 6, seran inferiores respecto a las cobradas en el 2012, ademas
del mencionado subsidio del cien por ciento a todos los usuarios que
componen el estrato uno.

Se garantiza que el flujo de de caja de los dineros producto de la
prestacion del servicio de alumbrado publico en el Municipio de Bello no
sea deficitario, obrando conforme a los principios que rigen la prestacidn
de los servicios publicos trazados por la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas.

El correcto flujo de caja garantiza le efectividad y continua prestacion
del servicio de alumbrado publico en nuestra Ciudad.

Sea atiende el criterio jurisprudencialmente creado para efectos de la
fijacion de tarifas, asi:

Desde esta perspectiva, se ha considerado que no se vulnera el articulo
338 de la Carta Politica, en tanto las tarifas sean razonables y
proporcionales con respecto al costo que demanda prestar el servicio a
la comunidad, sin desconocer que la determinacién de los costos reales
y su redistribucion entre los potenciales usuarios no es uniforme en la
practica, dadas las condiciones particulares de cada entidad territorial.
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ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En los términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de
acuerdo no afecta el marco fiscal de mediano plazo, pues lo que busca es
generar equilibrio y autosuficiencia en los recursos del servicio de alumbrado
publico, lo que a su vez se revertird a la Administracién Municipal en la
eliminacion de la posibilidad de déficit.

Teniendo presente que la aprobacién del presente proyecto de acuerdo afecta
el presupuesto municipal, adjuntamos el acta N°6 de COMFIS, en el cual se
analiza la viabilidad y se aprueba la propuesta que hoy traigo ante la
Corporacion Edilicia.

Presento ante esa Honorable Corporaciéon Edilicia, con fundamento en el
Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el Proyecto de Acuerdo adjunto para efectos
de su aprobacién.

Atentamente,

CARLOS MUNOZ LOPEZ
Alcalde Municipio
ACTA DE REUNION N° 06
Fecha (2013-03-05)
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE BELLO

INFORMACION BASICA

LUGAR HORA DE INICIO HORA DE FIN
Sala de Junta_s Secretaria de 400 pm 5:30pm
Hacu,enda
TIPO DE REUNION
Reunion del COMFIS
CONTROL DE ASISTENCIA
CARGO NOMBRE CONVOCADO S;\SISTIONO FIRMAS

Secretario de German Londono X

Hacienda Roldan
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Secretario de | Carlos Mauricio Henao X
Planeacion Barrera
Subsecretaria | Catalina Rios Cadavid X
de Hacienda
Jefe de Alberto Zuluaga X
Tesoreria
Jefe de Claudia Vanegas X
Presupuesto Escobar
Jefe de Juan Carlos Rodriguez X
Rentas Builes
Asesor Argimiro Restrepo X
Juridico Restrepo
Contratista Diana Clavijo Escolar X
Profesional Luis Francisco Rincén X
Universitario Gutiérrez
Profesional Luis Erasmo Correa X
Especializado Velasquez
Contratista José Gabriel Hernandez X

Se hablo:

e Informacién basica

e Tipo de reunidn

e Control de asistencia

e Invitados

e Agenda

e Desarrollo de la Reunion

1. Confirmacion de los asistentes
2. Verificacidon de los compromisos de la reunidn anterior
3. Proposiciones y varios

4. Compromisos

5. Proxima reunidén

6. Fin de la reunién

TEMAS A TRATAR:

Andlisis y presentacion de la adecuacién del proceso de Administracion,
liquidacién, facturacién, recaudacién, operacion, expansidén, renovacion vy
reposicion de los recursos del alumbrado publico, de conformidad con la
Resolucion N° 043 de 1995, Resolucién CREG 122 de 2011, Resolucion 005 de
2012 y Circulares CREG 059 y CREG 060 de 2011 expedida por la Comisidén de
Regulacién de Energia y Gas —-CREG.

Se analizaron dichos temas, se volvieron hablar de las tarifas y se firmo.
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Se adjunta también a esta exposicion de motivos y a los documentos
necesarios para la viabilidad de este Proyecto de Acuerdo, el certificado de la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Bello, el cual dice:

LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE BELLO
CERTIFICA:

Que las tarifas del Alumbrado Publico propuestas en el Proyecto de Acuerdo N°
007 de marzo de 2013, impacta positivamente el Plan Financiero y el Marco
Fiscal de mediano Plazo del Municipio de Bello, para la vigencia fiscal de 2013
subsiguientes.

Se expide a los nueve dias del mes de abril de 2013

German Londofio Roldan
Secretaria de Hacienda

INFORME DE PONENCIA

Agradecemos la deferencia del Sefior Presidente al nhombrarnos ponentes de
este importante Proyecto de Acuerdo Municipal, mediante el cual se busca
basicamente adecuar unas normas de orden nacional al proceso de liquidacién,
facturacién, cobro, recaudacion, pago y administracién de los recursos del
alumbrado publico en el Municipio de Bello y que estaban contempladas en el
Acuerdo 028 de 2012, “Estatuto Tributario”

El Municipio de Bello, por medio de su Administracion Municipal ha venido
histéricamente cumpliendo con una obligatoriedad Constitucional y Legal, cual
es la de prestar el Servicio de Alumbrado Publico como una finalidad inherente
al Estado y esta prestacion y regulacion se hace de forma directo o indirecto,
es decir; por intermedio de personas particulares o comunidades organizadas.
Nuestro Municipio ha optado por prestar este servicio publico en forma
indirecta, el cual se hace por medio de la empresa Unién Temporal Eléctricas
de Medellin Ltda. — Interaseo S. A. ESP por medio del contrato de concesion N°
167 de 1999.
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En Colombia por medio de las Leyes 142 y 143 de 1994 se cred CREG, que
significa Comision de Regulacidn de Energia y Gas, esta comisiéon de orden
legal tiene como fin primordial regular todas las actividades de los servicios
publicos en Colombia, en especial energia y gas, nuestro Municipio
acogiéndose a las diferentes resoluciones expedidas por esta autoridad
nacional, habia constituido un marco normativo y regulador en materia de
tarifas, definiciones y la reglamentacion al impuesto de alumbrado publico,
mediante el Acuerdo 028 de 2012 “Estatuto Tributario” que hoy nos rige.
Dentro de la parte Procedimental Capitulo XXI Impuesto de Alumbrado Publico,
se normatizaron algunos aspectos sobre esta materia basada basados en la
resolucion 122 de 2011 de la CREG, pero esta fue ajustada mediante la
Resolucion 005 de 2012. Mediante esta resolucidon se regula el contrato y el
costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia, del
impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a la
financiacion de alumbrado publico.

La Constitucién Politica de Colombia mediante se Articulo 338 facultd a los
Municipios mediante Acuerdo Municipal a fijar las tarifas de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, estos costos deben ser fijados
por la Ley, las ordenanzas o los Acuerdos, ahora bien; como la principal
autoridad en materia de energia y gas la CREG ha fijado unos criterios y
definiciones como tarifas hace necesario replantear los criterios establecidos en
el Estatuto Tributario Acuerdo 028 de 2012 y fijar unas tarifas nuevas con base
en esta Resolucién 005.

Es importante anotar en esta ponencia, que el Municipio de Bello busca con
esta modificacion al Estatuto Tributario, adecuar una normatividad vigente, no
hacer tan gravosa esta contribucidn a los habitantes, disefiando un esquema
donde se cobren las tarifas mas bajas por la prestacion de este servicio,
subsidiando en un cien por ciento (100%) a los de estrato uno, ademas, se
logra un equilibrio econémico frente al contrato de concesion 167 de 1999 y
cumple con los términos de la Ley 819 de 2003 en materia de impacto fiscal,
garantia que nos permite dar voto afirmativo, tal como lo muestra el Acta
COMFIS de marzo 5 de 2013 .

Por lo anterior y considerando oportuno, legalmente viable y ajustado a la
normatividad vigente, solicitamos a los Corporados de la Comisidon de Asuntos
Econdmicos como a los Corporados de la plenaria, nos acomparien con su voto
afirmativo y permitamos darle las herramientas suficientes al ejecutivo
municipal para la aplicacion de este servicio y su recaudo oportuno legal.

Atentamente,
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Carlos Mario Zapata Morales
Concejal Coordinador ponente

Francisco Javier Echeverri Cardenas
Concejal Ponente

INFORME DE COMSION

PROYECTO DE ACUERDO 007 DE MARZO 13 DE 2013

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADECUA EL PROCESO DE LIQUIDACION,
FACTURACION, COBRO, RECAUDACION, PAGO Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL ALUMBRADO PUBLICO A UNAS NORMAS DE ORDEN NACIONAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Comision de Asuntos Econdmicos se reunid el dia 10 de abril de 2013, con
el fin de dar tramite al primer debate del Proyecto de Acuerdo antes
mencionado.

La Secretaria de la Comision informa que se cumplié con los requisitos exigidos
por la Ley 136 y el reglamento interno, tal como se preceptua en el capitulo III
“Primer Debate”, articulos 63 al 86.

El Proyecto de Acuerdo fue aprobado por la mayoria de los Concejales que
conforman la Comisidon de Asuntos Econdmicos, en forma nominal y publica,
presentando la siguiente modificacion propuesta por el Coordinador ponente y
concertada con el Concejal ponente y la Secretaria de Hacienda. La
modificacién consiste en lo siguiente:

Suprimanse los Articulos Séptimo, Octavo y Noveno, modifiquese el Articulo
Decimo en el sentido que establezca que el presente Acuerdo Municipal “rige a
partir de su sancién y publicacién”, igualmente se deja claridad que el Articulo
Décimo pasara a ser el Articulo Séptimo.

La Comision de Asuntos Econdmicos espera que dicho proyecto sea acogido
positivamente en su segundo debate.

Asistieron a dicha comision:

e Luis Carlos Hernandez

e Jean Lee Pavdn Zapata

e Francisco Echeverri Cardenas
e Isabel Daniela Ortega Pérez
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e Duvan Alberto Bedoya Garcia

e Mauricio Alberto Mejia Ocampo
e Nicolas Martinez Gonzalez

e Carlos Mario Zapata Morales

NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
Secretario de la Comision

CONCEPTO JURIDICO SOBRE LEGALIDAD DEL PROYECTO 007 DE MARZO 13
DE 2013 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADECUA EL PROCESO DE LIQUIDACION,
FACTURACION, COBRO, RECAUDACION, PAGO Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL ALUMBRADO PUBLICO A UNAS NORMAS DE ORDEN NACIONAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONCLUSION
El presente concepto Juridico se da con base en los siguientes postulados:

Que de conformidad con el articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia,
las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses
dentro de las disposiciones vigentes, administrando los recursos vy
estableciendo los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 1 de la Ley 97 de 1913 literal d), dispuso de los Concejos
Municipales pueden crear libremente los siguientes impuestos y contribuciones,
ademas de los existentes hoy legalmente; organizar su cobro y darles el
destino que juzgue mas conveniente para atender a los servicios municipales,
sin necesidad de previa autorizacion de la Asamblea o Departamento.

Que el articulo 1 de la Ley 84 de 1915, dispuso que los Concejos Municipales
tendran las siguientes atribuciones, ademas de las que le confiere el articulo
169 de la Ley 4 de 1913: a) Las que le fueron conferidas al Municipio de
Bogota por el articulo 1 de la Ley 97 de 1913, excepto la de trata el inciso b
del mismo articulo, siempre que las Asambleas Departamentales les hayan
concedido o les concedan en los sucesivo dichas atribuciones.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C504 de julio 3 de 2005
declardé la asequibilidad y por tanto la vigencia de los literales d) e i) del
articulo 1 de la Ley 97 de 1913, el primero de los cuales se refiere al impuesto
sobre alumbrado publico.

Que el numeral 7 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, dispone que ademas
de las funciones que se le sefalan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones
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de los Concejos, establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones,
impuestos y sobretasas, de conformidad con la Ley.

Que el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucidn Politica establece que
corresponde a los Concejos de, votar de conformidad con la Constitucién y la
Ley los atributos y los gastos locales.

Que el articulo 338 de la Constitucion Politica establecer que en tiempo de paz
solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La Ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos por los servicios les presten o participaciéon en
los beneficios y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la Ley, las
ordenanzas y los acuerdos.

Que el articulo 363 de la Constitucion Politica, dispone que el sistema tributario
se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Que la Ley 1150 de 2007 introdujo medidas para la eficiencia y transparencia
sobre contratacidon con los Recursos Publicos, y otorgo que la CREG regulara el
contrato y el costo de facturacién y recaudo conjunto con el servicio de energia
del impuesto creado por la Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915.

Que mediante la Resolucién 005 de 2012 de la CREG, MODIFCA LA 122 de
2011 y corrige unos vacios con relacién a la Ley 1150 de 2007.

Por lo anterior y considerando que el presente Proyecto de Acuerdo 007 de
2013 presenta unidad de materia, certifica mediante acto administrativo de la
Secretaria de Hacienda que dicho Proyecto no afecta el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, consecuente con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y la cual es
soportado igualmente mediante Acta de COMFIS 06 de 2013, tiene las
herramientas suficientes para ser aprobado desde el punto de vista Juridico,
pues cumple con los marcos normativos Constitucionales, Legales vy
Reglamentarios que soportan este concepto Juridico.

Dejo a consideracién el presente concepto Juridico.

Atentamente,

NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
Asesor Juridico
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Sefior Presidente y Honorables Concejales ha sido leidas las herramientas del
Proyecto de Acuerdo 007 del 2013 de marzo 13 de 2013.

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL LEON FREDY MUNOZ
LOPERA

Sefior Secretario, no entendimos una parte, por favor si es posible leerlo todo
nuevamente para...

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

En consideracidn las herramientas del Proyecto de Acuerdo 007 de 2013
Honorables Concejales, votacion nominal y publica. Pero si, van los ponentes
primero que pena.

Honorable Concejal Carlos Mario Zapata.

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL CARLOS MARIO ZAPATA
MORALES

Gracias Sefior Presidente. Un saludo a usted, a los Corporados, al Doctor Juan
Carlos que nos a compafia en la representacion de la Administracién y demas
personas que nos acompafan en el recinto.

El tema del Alumbrado Publico y de la Recoleccién de Aseo genera como cierta
prevencién, genera cierta presién, cierta inconformidad porque son temas que
son ajenos a nosotros el contrato, la licitacion que se hiso en su momento con
Eléctricas Medellin que datan de mas de quince afos. Nosotros con el ajuste
del proyecto, ahora lo que pretendemos es ajustar a la norma, a la Ley, a unas
resoluciones de la CREG que es la que regula este tema y eso es lo que
venimos hacer con este Proyecto de Ley, con este Proyecto de Acuerdo,
acomodarlo a la Norma, a la Ley, a lo que ya el Congreso de la Republica ha
legislado y la Comisién de Regulacion de Energia. Desde el punto de vista
Juridico es un tema muy técnico, un tema pues que esto requiere de una
especialidad en el tema pero nosotros lo analizamos desde el punto de vista
Juridico y del contenido del mismo proyecto, hemos exigido pues a la
Administracién la documentacién y, como pueden observar el proyecto
diferente presentado por la Administracion en primer debate sufri
modificaciones y en lo que tiene que ver con los ultimos articulos que eran en
facultades de facultades y facultades, no, le vamos a dar facultades al Sefior
Alcalde para que regule lo que tiene que ver con el tema del proyecto, que lo
reglamente; porque en su momento el Concejal Francisco Echeverri compafiero
de ponencia observo que uno de los articulos, el octavo también se le daban
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facultades para que fijara las tarifas, es que eso es lo que estamos haciendo
aqui, fijando las tarifas; entonces eso hiso de que en comun acuerdo
retirdramos las facultades de los articulos 7, 8 y 9, y le dejamos simplemente
las facultades que tienen que ver con la reglamentacién del proyecto.

Segundo: Hay un tema por alld en el articulado que esto lo va a tener que
tener en cuenta la Administracion si pretende contratar o celebrar un convenio
con un tercero para el recaudo porque en el paragrafo dice:El recaudo del
impuesto nombrado por el.. podrd nombrar una entidad diferente a la
Tesoreria del Municipio, o sea que la Tesoreria del Municipio lo puede hacer,
previo convenio donde se establezcan las condiciones; ese convenio para esas
facultades tiene que pasar por aqui si la Administracién pretende darsela a un
tercero para que haga el recaudo porque dice que podra, entonces la tesoreria
lo puede hacer. Entonces, lo que queremos dejarle a las facultades, al Alcalde
en ese articulo séptimo es lo que tiene que ver con el Proyecto de Acuerdo en
Si.

También exigimos a la Administracién que nos certificara la Contadora, si
afectaba el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la Ley 819 nos hiso llegar
igualmente la certificacién, hicimos también la comparacién en el Area
Metropolitana con algunas tarifas y vemos que solamente el Municipio de
Itagli y se pretende ahora en el Municipio de Bello con este proyecto es que no
se le cobre al estrato uno, eso es una facultad que tiene el Municipio de
acuerdo al estudio econdmico que ellos dentro de lo que se haya hecho con
respecto al mismo de no cobrarle al estrato uno, que son mas de veinte mil
usuarios y, que innumerables llamados o cartas allegadas a la Administracién
han solicitado que se les tenga en cuenta en el no cobro del alumbrado publico
a esta poblacion en el Municipio.

Entonces yo considero que entonces esto es un Acuerdo beneficioso ajustado a
la Norma, ajustado a la Ley y eso es lo que queremos que hoy nos acompafnen
con el voto positivo del segundo debate.

Muchas Gracias Sefor Presidente, no sé si Francisco.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Con gusto Honorable Concejal. Honorable Concejal Francisco Echeverri.
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TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL FRANCISCO JAVIER
ECHEVERRI CARDENAS

Gracias Presidente. Buenos dias a usted, a la mesa, a los compafieros
Concejales.

Rapidamente para que pasemos a la votacion y sigamos con la discusion, voy a
ser muy puntual en unas apreciaciones, incluso en modificaciones que hay que
hacer en el dia de hoy para que estemos atentos Concejales de lo que vamos
hacer en el dia de hoy.

Lo primero: Secretario, usted que tiene el texto ahi, s que hay que hacer dos
correcciones de forma, de ortografia y de redaccién, por ejemplo en el Articulo
Segundo:

Estabilidad Generador: Ahi sobra una u, Fijado un esquema del soporte del
tributo para el desarrollo u como, esa u sobra; quedaria: Fijado un esquema
del soporte del tributo para el desarrollo o comosustento de un proceso, o sea
gue esa u sale de ahi, eso tiene que salir. Y en la otra, en ese articulo segundo
cuando hablan de las tarifas donde habla de la tarifa del sector residencial,
dice: Sector Residencial, siga pasando las paginas que se va a encontrar donde
dice sector residencial, listo: La tarifa del estrato uno sera subsidiada en un
cien por ciento, el termino correcto es un ciento por ciento, cien por ciento no
existe es ciento por ciento, ¢élisto? Bueno.

Ya el Concejal Carlos Mario Zapata Coordinador de ponentes hablo de los
articulos que se retiran que basicamente son los articulos, el séptimo, el octavo
y el noveno, entonces debemos de hacer la claridad que el decimo pasa a ser
el séptimo, ¢élisto? El decimo pasa a ser el séptimo y usted lo leyé con la
correccion de que rige a partir de la fecha y publicacién legal, es correcto, asi
debe de quedar; muy bien.

Bueno, Ledn Fredy pilas con este que es importante que vamos a verificar una
parte sustantiva de la tarifa y les voy a pedir Honorables Concejales que nos
ubiquemos en el paragrafo segundo del articulo segundo. El paragrafo segundo
del articulo segundo dice: A partir del 1 de enero de 2014, las tarifas de que
trata esta distribucion se incrementaran anualmente con el valor determinado
para UVT por la DIAN causado en el afio inmediatamente anterior, para el
efecto, los encargados de la liquidacion y/o facturaciéon del tributo de
alumbrado publico aplicardn sin ningln requerimiento adicional, en la
facturacion del primer mes del afio siguiente el incremento aqui autorizado.
Este Articulo hay que corregirlo de fondo, este paragrafo perdéon hay que
corregirlo de fondo porque resulta que es que la DIAN establece el valor de la
UVT para que se aplique para cada afo, por ejemplo: En diciembre del 2012
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por ejemplo; la DIAN establece el valor de la UVT que va a regir para el 2013,
en diciembre del 2013 establece el valor de la UVT que va a regir para el 2014
y aqui estd diciendo que se incrementardan anualmente con el valor
determinado para UVT por la DIAN causados del afio inmediatamente anterior,
entonces nos estan diciendo que a partir del primero (1) de enero de 2013
vamos aplicar la UVT del 2014, ¢si estan entendiendo? Que hay que modificar
ese paragrafo para que la UVT corresponda al afio en que se esta facturando el
impuesto, por eso la propuesta de los ponentes en ese paragrafo segundo
quedaria asi como la voy a leer: éPor qué a partir del 1 de enero de 20147
Porque del 2013, ya la UVT que estd aplicando para el 2013 que esta inmersa
en el articulo que estamos aprobando en el articulo dos de tarifa, ya hasta ahi;
2013 no tiene ningun problema.

Entonces Concejales el Paragrafo Segundo quedaria asi:A partir del 1 de
enero de 2014, las tarifas de que trata esta distribucién se incrementaran
anualmente considerando el valor de la UVT determinado por la DIAN para
cada afio, para el efecto, los encargados de la liquidacién y/o facturacién del
tributo de alumbrado publico aplicaran sin ningun requerimiento adicional, en
la facturacion del primer mes de cada afio el incremento aqui autorizado.

De esa manera queda entonces Juan Carlos corregido para que cada afo se
utilice la UVT que aplica para ese afo. Entonces esa es la propuesta de
modificacién del Paragrafo Segundo, del Articulo Segundo. Y dentro de ese
articulo segundo, como aqui dice: Este articulo que vamos aprobar hoy, el
Acuerdo 007 dice: Que deroga cualquier disposicion que le sea contraria, en
especial el Acuerdo Municipal 039, estamos modificando el anterior Acuerdo
NUmero 039 de julio 31 de 2008, que establecia las contribuciones del
Alumbrado Publico, este quedaria totalmente derogado. Si derogamos este y
aprobamos el que estamos discutiendo en la mafiana de hoy, al mirar vemos
que en el nuevo no queda tarifa de alumbrado publico Luis Carlos para los
lotes, para los lotes; aqui establece tarifa para los lotes, este nuevo no estd
estableciendo tarifas para los lotes y al pedirle la informacién al Director de
Impuestos de ¢(Cuanto dejaria de percibir el Municipio para labores de
expansién de alumbrado publico en cuanto a los lotes? Aca tengo el listado de
los lotes y eso significaria que el Municipio dejaria de percibir para expansion
de alumbrado publico al afio dos mil seiscientos diecisiete millones de pesos, o
sea que serian recursos que se estan cobrando ya, ya vienen porque desde el
Acuerdo 039 se vienen cobrando pero al derogar este articulo, este Acuerdo de
hoy el 039, nos esta dejando por fuera los lotes; estos lotes hay que incluirlos
en este Acuerdo que estamos aprobando hoy para que sigan pagando el
impuesto de alumbrado publico como lo vienen haciendo, es que lo vienen
haciendo, vienen pagando alumbrado publico por valor trimestral de
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seiscientos cincuenta y cuatro millones que al afio serian dos mil setecientos
millones, eso estdn pagando en estos momentos, si de facto aprobamos este
Acuerdo Municipal hoy; esta plata dejaria de entrar para expansion de
alumbrado publico y creo que no es conveniente que dejemos que esa plata se
le escape a la expansion de alumbrado publico, debemos de incluirla. Entonces
esa también seria otra proposicion para que votemos en la mafiana de hoy,
adicionar en el Articulo Segundo del Acuerdo 007 que es el que estamos
discutiendo, adicionar el Paragrafo Quinto y ese Paragrafo Quinto quedaria de
la siguiente manera: Es un paragrafo nuevo, ahi dentro del Articulo Segundo:
Claro, Porque hay que incluirlo Paragrafo Quinto en el Articulo Segundo del
Acuerdo que estamos discutiendo.

Quedaria: Llega hasta el cuarto, seria el paragrafo quinto, estan muy... Juan
Carlos entonces. Quedaria el Articulo Paragrafo Quinto del Articulo Segundo de
la siguiente manera:

Para los predios urbanos, urbanizados y no construidos o urbanizados no
urbanizados, el valor de la contribucién sera el equivalente al treinta por ciento
del valor del Impuesto Predial a cargo, la liquidacidon y cobro serd adelantado
por la Administracion Municipal a través del Impuesto Predial, dinero que
deberad trasladar a la entidad fiduciaria que Administra los Recursos del
Alumbrado Publico una vez sea recaudado. Con esta tarifa vienen, con el
treinta por ciento, eso vienen pagando; entonces incluydmoslo para que sigan
pagando, no incluir este paragrafo significaria que dé a machetazo limpio le
estamos cortando de expansién de alumbrado publico dos mil setecientos
millones de pesos al afo y aqui Bello tiene zonas donde es deficitarias, son
deficitarias en Espacio Publico, o sea que ese paragrafo hay que incluirlo.

Basicamente esas serian las dos modificaciones grandes. Y ya por ultimo para
gue continuemos, les voy a leer eso me demoro un minuto ¢Cudles eran las
tarifas que se venian pagando por estrato en el afio 2012 y que tarifas se
quedaran pagando para el afio 2013 en virtud de la aprobacion de este
Proyecto de Acuerdo?

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Regaleme un segundito Honorable Concejal para que todos estén muy atentos
porque ese es otro tema clave ahi, el tema de la tarifa Honorable Concejal
Francisco, Nicolas.

Bien pueda continle Honorable Concejal.

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL FRANCISCO JAVIER
ECHEVERRI CARDENAS
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Bueno vea, Carlos venga para que avancemos. Entonces las tarifas para
estrato uno, la primer tarifa que voy a leer es la tarifa 2012 ¢listo?

Estrato uno, estaba en mil novecientos sesenta y ocho, pasa a cero pesos
subsidiada al ciento por ciento ¢(cierto? Estrato dos, estaba en cuatro mil
quinientos setenta y cuatro, pasa a cuatro mil cuatrocientos treinta y seis,
baja; estrato tres venia en cinco mil ochocientos ochenta y dos, pasa a cinco
mil setecientos cinco, también baja; estrato cuatro estaba en nueve mil
doscientos treinta y siete, pasa a ocho mil novecientos cincuenta y nueve baja,
estrato cinco estaba en trece mil trescientos dieciocho, pasa a doce mil
novecientos dieciocho también baja y la Ultima que es estrato seis diecinueve
mil novecientos setenta y uno, baja a diecinueve mil trescientos setenta y dos.
Nos acaba de hacer claridad en virtud de una inquietud el Concejal Zapata
Ernesto, que el Sector Comercial Industrial permanece tal cual se venia
facturando, vamos a modificar solamente las tarifas del sector residencial y asi
quedarian.

Presidente agradecerle la Ponencia que usted nos otorgo al Honorable Concejal
Carlos Mario Zapata y a quien le habla, muchas gracias por esa confianza y
decirle a los Concejales que hemos visto que este acuerdo con las
modificaciones que le hicimos que no son poquitas, le quitamos tres articulo de
entrada que era facultese, facultese, facultese; creemos que el Acuerdo esta
bueno, esta bien para votarlo y por eso solicitamos el voto positivo de parte de
ustedes Honorables Concejales.

Mil gracias Presidente.
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Honorable Concejala Nubia Valencia.

TIENE LA PALABRA LA HONORABLE CONCEJALA NUBIA DEL SOCORRO
VALENCIA MONTOYA

Gracias Sefior Presidente. Un saludo para usted, la Mesa Principal y todos los
presentes.

Doctor Juan Carlos son dos pregunticas que me generan duda. En el Proyecto
aparece en el Sector Industrial una tarifa especial de dieciséis mil seiscientos
quince, yo me remito al acta del COMFIS y ahi no aparece el sector especial
del Sector Comercial Industrial no aparece, dice: Las demas tarifas no sufren
modificaciones, contindan con lo dispuesto en el Acuerdo del Estatuto
Tributario. En el Estatuto Tributario en el 028 me remito al sector comercial e
industrial y tampoco aparece la tarifa especial sino que llega hasta mas de
doscientos mil, entonces si me gustaria saber lo del especial éde donde sale?
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Eso como primero. Y como segundo, en la lectura que hice solamente dos
cositas, una cosita Doctor Juan Carlos: En esa formula que es toda técnica que
dice en el paragrafo segundo cuando hablan del factor K que es la fraccidn
sobre el costo de comercializacion y dice que este factor no podra superar el
33. 04 % ¢A como quedo aqui en Bello, nuestro porcentaje en Bello, si ese
factor no puede superar el treinta y tres punto cero cuatro? Es como las Unicas
dos preguntas.

Gracias Senor Presidente.

TIENE LA PALABRA EL SENOR JUAN CARLOS RODRIGUEZ BUILES
DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCION DE RENTAS

Si Honorable Concejal. Lo primero en el Sector Especial viene dado en el
Acuerdo 039 de 2008, esta definido Sector Especial aquellos predios que no
son ni comerciales ni residenciales, tiene que ser espéciales por ejemplo: Un
batallén, una clinica que pueden gozar de una tarifa especial écierto? Nosotros
en el Acuerdo, en el acta del COMFIS no lo hemos tenido en cuenta porque es
un sector bastante reducido, sin embargo decidimos dejarlo tal cual esta en el
Acuerdo 039 del 2008, porque consideramos que igualmente puede también
sopesar o soportar en algo el tema del subsidio del sector del estrato uno.

Si, el Acuerdo 039 lo vamos a derogar, por eso no lo incluimos en este
Articulo.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Bien pueda Honorable Concejal Carlos Mario Zapata.

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL CARLOS MARIO ZAPATA
MORALES

A ver, yo creo que el Acuerdo 039 aqui no lo estamos derogando, en ese
ultimo articulo; simplemente vamos a derogar las que le sean contrarias al 039
porque si nos ponemos a derogar el 039, entonces hay muchas cosas que en
este nuevo Acuerdo no estan del 039, usted hace una descripcion de las
clinicas, del batallén, bueno o algunas cosas especiales; nosotros no vamos a
derogar el 039. Estamos haciendo un ajuste con la normatividad y vamos a
derogar éCuales con este Acuerdo? Las que le sean contrarias del 039 pero no
estamos derogando todo el 039 sino las que le sean contrarias.

Gracias Senor Presidente.
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TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Con gusto Honorable Concejal.

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL CARLOS MARIO ZAPATA
MORALES

Entonces yo creo que eso se deberia de quedar asi: perddn. Entonces, el
presente Acuerdo rige a partir de su sancién y su publicacion y deroga
cualquier disposicién que le sea contraria, en especial las establecidas en la
materia en el Acuerdo 039 de julio 31 del 2011 ¢Cudles? Las que son
contrarias a este, porque no podemos Pacho derogar todo el 039.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Muy bien. Honorable Concejal Carlos Mario, Doctor Juan Carlos y Honorable
Concejal Francisco, ustedes como ponentes. En el Articulo quinto, reza:
Agréguese el siguiente paragrafo al articulo 151 del Acuerdo Municipal N°. 028
del 15 de diciembre del 2012, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. ADMINISTRACION Y RECAUDO DEL TRIBUTO. El recaudo
del impuesto de alumbrado publico lo podra efectuar una entidad diferente a la
tesoreria del Municipio de Bello, previo convenio donde se establecen las
condiciones del recaudo de estos recursos, quien debera girar los recursos al
fideicomiso del alumbrado publico, dentro de los veinte (20) dias siguientes,
contados a partir del recaudo. Yo no soy Abogado pero sugiero ahi, Doctor
Carlos Mario usted que si es Abogado y Doctor Nicolds, que en esa parte que
dice previo convenio, si bien el recaudo lo viene haciendo una entidad diferente
a la Tesoreria, como son las Empresas Publicas de Medellin porque este cobro
lo hace a través de la cuenta de Servicios Publicos; yo sugeriria simplemente
agregar alli, que ese convenio sea un convenio interadministrativo o un
convenio con una entidad del Estado para evitar las dificultades que se tuvo
por ejemplo en la Alcaldia de Cali, frente al tema de los impuestos. Colocarle la
palabra convenio interadministrativo que de hecho ya enlaza a un convenio con
una entidad del Estado o ustedes como Abogados saben mas que nosotros de
eso.

Lo que pasa Doctora Daniela, usted que también tiene formacién en Derecho,
un receso, si; Doctora Daniela usted que también esta estudiando en la parte
de Derecho.
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TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL NICOLAS GILBERTO
MARTINEZ GONZALEZ

Convenio solo se da entre Instituciones Oficiales, entre el Estado y un
Particular o una empresa, no es un convenio, ¢Cierto? Entonces la acotacion
suya Sefior Presidente es muy buena porque realmente nosotros nos debemos
de curar en salud y debemos de curar a la Administracién en una posible
demanda, pero si ustedes quieren le colocamos previo convenio administrativo
pero para mi, no hay necesidad en el sentido que los convenios solo se hacen
entre entidades oficiales en ese sentido, pero no hay ningln problema; lo que
se pueda colocar nunca va a sobrar y mientras que nosotros estemos
tranquilos mucho mejor.

Muchas gracias Sefior Presidente.
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Con mucho gusto Honorable Concejal. Honorable Concejal Francisco Echeverri.

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL FRANCISCO JAVIER
ECHEVERRI CARDENAS

Presidente vea. En ese mismo orden y recuerdo que la Honorable Concejala
Daniela, vea yo le dije: Daniela, cuando dice previo convenio ¢Quiénes pueden
celebrar convenios aqui, Municipios con quién pueden celebrar convenios? Con
otra Entidad del Estado, ahi de entrada quedaria amarrado que solamente
puede ser con entidades del Estado, la palabra eta diciendo, “Previo Convenio”
¢Quiénes pueden hacer convenios? Municipio con Entidades Estatales,
Municipio con Entidades Estatales, un convenio no cabe Juridicamente entre
Municipio y una Entidad Privada, no cabe. Pero Presidente, no hay problema, lo
podemos incluir; previo convenio interadministrativo y ya de todas maneras él
va quedando mas, si es redundar, porque como esta, establece que
solamente... pero no hay problema, entre mas caro este mucho mejor, no
tendriamos ningun problema, yo pues como ponente no tendria ningln
problema; yo como cuando lo lei, “Previo Convenio” ya me ubique que es
Alcalde, Alcaldia con Entidades del Estado, pero también no hay ningun
inconveniente a que se le coloque el apellido a eso, "“Convenio
Interadministrativo”, no hay problema; quedaria hasta bueno.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Entonces ¢CoOmo quedaria Honorable Concejal Carlos Mario y Honorable
Concejal Francisco? Muy bien.

Sefor Secretario y Asesor Juridico, bien pueda.
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TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

La interpretacién Juridica que da el Doctor Carlos Mario Zapata Frente al
Articulo Séptimo: que se refiere a que sean contrarias pero en materia que se
esta refiriendo el Acuerdo que estamos debatiendo hoy.

A ver, es que la interpretacién suya Doctor Francisco, habia dicho que se
derogaba el Acuerdo 039, exacto.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Honorable Concejal Nicolas Martinez.

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL NICOLAS GILBERTO
MARTINEZ GONZALEZ

Gracias Sefior Presidente de nuevo. En relacidén de lo que dice nuestro colega,
mi compafiero Nicolas Uribe; la interpretacidn de este Articulo que viene a
quedar de séptimo ¢éCierto? éCierto? (Estamos hablando de ese? Ya hiso la
claridad el Honorable Concejal Carlos Mario Zapata, en el sentido de que se
deroga las disposiciones contrarias y en el Acuerdo 039 las establecidas que
se... ¢Cierto Doctor? Las establecidas en ese Articulo que sean contrarias a
este, en ese Acuerdo que sean contrarias a esto. Con la correccion que dijo
sobre las establecidas en el Articulo, yo creo que quedamos bien y queda al
aro el Articulo correspondiente Senor Presidente.

Muchas gracias, es usted muy amable.
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
A usted Honorable Concejal.

Honorable Concejal. Continuamos entonces, un segundito que estan ajustando
las modificaciones como van a quedar para la redaccion del Acuerdo
Honorables Concejales.

Doctor Juan Carlos, en el Pardgrafo Segundo donde hace alusion al Articulo
837 del E.T en mayuscula; éMe imagino que es Estatuto Tributario?

Muy bien. Continuamos entonces con....

Bien pueda Honorable Concejal Carlos Mario Zapata.
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TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL CARLOS MARIO ZAPATA
MORALES

Entonces como no hay claridad con ese 837, del cobro coactivo del (Paragrafo
Segundo) entonces digamoslos en: Objetos de medidas de autores conforme lo
dispone la norma en esta materia, entonces le quitamos eso que el Articulo
837 E.T, como lo dispone la norma en esta materia.

Segundo: Antes del Articulo Sexto, donde dice 837: Conforme lo dispone la
norma en esta materia; entonces le quitas el Articulo 837 E.T, la norma en
esta materia.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
¢Quedaria como Doctor Carlos Mario?

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL CARLOS MARIO ZAPATA
MORALES

Si, cobro coactivo, condicidn contribucién a alumbrado publico, a efecto de que
en la misma se depositen losdiferentes efectos de medidas cautelosas
conforme lo dispone la norma en esta materia.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Muy bien, entonces incluyamosle esa modificacion también Sefior Secretario.

Muy bien. En consideracion las Herramientas del Proyecto de Acuerdo N° 007
de 2013 con las modificaciones incluidas, votacidn nominal y publica Sefior
Secretario, Juridico.

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

Con mucho gusto Sefior Presidente.

Honorables Concejales, por favor contestar Si o No a las Herramientas del
Proyecto de Acuerdo 07 de Marzo 13 de 2013, con sus modificaciones
respectivas.

Por eso, cuando digo herramientas son todas.
Honorable Concejal:
JEAN LEE PAVON ZAPATA Si

LEON FREDY MUNOZ LOPERA Si
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CESAR BLADIMIR SIERRA MARTINEZ Si
CARLOS MARIO ZAPATA MORALES Si
MAURICIO ALBERTO MEJIA OCAMPO Si

CARLOS AUGUSTO MOSQUERA GOMEZ Si
LUIS CARLOS HERNANDEZ GIRALDO Si

FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI CARDENAS Si

NICOLAS MARTINEZ GONZALEZ Si
JULIO MARIO CUERVO HENAO Si
BASILISO MOSQUERA ALVAREZ Si
JESUS ERNESTO ZAPATA ORREGO Si
DUVAN ALBERTO BEDOYA GARCIA Si
FRANCISCO ELADIO VELEZ GONZALEZ Si
NICOLAS ALZATE MAYA Si
GABRIEL JAIME TABARES BAENA Si

NUBIA DEL SOCORRO VALENCIA MONTOYA Si
ISABEL DANIELA ORTEGA PEREZ Si
NUBIA ESTELLA SUAREZ CARO Si

Senor Presidente y Honorables Concejales, de diecinueve Concejales presentes
en su totalidad han votado positivamente las Herramientas del Proyecto de
Acuerdo 07 de Marzo 13 de 2013, con sus modificaciones respectivas en su
articulado.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

En consideracion Titulo, Preambulo y Articulado Proyecto de Acuerdo 007,
votacion nominal y publica Senor Juridico.

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

Con mucho gusto Sefior Presidente.
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Titulo, Preambulo y Articulado vya leido con sus modificaciones
correspondientes, por favor Honorables Concejales votar Si o No.

JEAN LEE PAVON ZAPATA Si
LEON FREDY MUNOZ LOPERA Si
CESAR BLADIMIR SIERRA MARTINEZ Si
CARLOS MARIO ZAPATA MORALES Si
MAURICIO ALBERTO MEJIA OCAMPO Si

CARLOS AUGUSTO MOSQUERA GOMEZ Si
LUIS CARLOS HERNANDEZ GIRALDO Si

FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI CARDENAS Si

NICOLAS MARTINEZ GONZALEZ Si
JULIO MARIO CUERVO HENAO Si
BASILISO MOSQUERA ALVAREZ Si
JESUS ERNESTO ZAPATA ORREGO Si
DUVAN ALBERTO BEDOYA GARCIA Si

FRANCISCO ELADIO VELEZ GONZALEZ Si
NICOLAS ALZATE MAYA Si
GABRIEL JAIME TABARES BAENA Si
NUBIA DEL SOCORRO VALENCIA MONTOYA Si
ISABEL DANIELA ORTEGA PEREZ Si
NUBIA ESTELLA SUAREZ CARO Si

Sefores Concejales y Honorable Presidente, Honorables Concejales ha sido
votado positivamente por los diecinueve Concejales del Municipio de Bello, el
Titulo, Preambulo y Articulado con sus respectivas modificaciones del Proyecto
de Acuerdo 07 de 2013 de Marzo 13 de 2013.
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TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Quieren ustedes Honorables Concejales que se convierta en Proyecto de
Acuerdo, perdon; en Acuerdo el Proyecto de Acuerdo 007 de 2013.

Votacidon nominal y publica Senor Secretario.

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

JEAN LEE PAVON ZAPATA Si
LEON FREDY MUNOZ LOPERA Si
CESAR BLADIMIR SIERRA MARTINEZ Si
CARLOS MARIO ZAPATA MORALES Si
MAURICIO ALBERTO MEJIA OCAMPO Si

CARLOS AUGUSTO MOSQUERA GOMEZ Si
LUIS CARLOS HERNANDEZ GIRALDO Si

FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI CARDENAS Si

NICOLAS MARTINEZ GONZALEZ Si
JULIO MARIO CUERVO HENAO Si
BASILISO MOSQUERA ALVAREZ Si
JESUS ERNESTO ZAPATA ORREGO Si
DUVAN ALBERTO BEDOYA GARCIA Si
FRANCISCO ELADIO VELEZ GONZALEZ Si
NICOLAS ALZATE MAYA Si
GABRIEL JAIME TABARES BAENA Si

NUBIA DEL SOCORRO VALENCIA MONTOYA Si
ISABEL DANIELA ORTEGA PEREZ Si

NUBIA ESTELLA SUAREZ CARO Si
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Sefor Presidente y Honorables Concejales, le comunico que el Proyecto de
Acuerdo 007 de Marzo 13 de 2013 es Acuerdo Municipal por votacion de todos
los Concejales del Concejo Municipal de Bello.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Continuemos con el orden del dia Sefor Secretario.

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

Sefor Presidente.
3. Comunicaciones

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
¢Hay comunicaciones sobre la mesa?

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

Si Sefior Presidente, no sé si lo habran leido ayer un Derecho de Peticidén y es
importante leerlo porque confiere con la comisién que se ha nombrado Senor
Presidente.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Démosle lectura Sefor Secretario.

Honorable Concejal Gabriel Jaime, Honorable Concejal Francisco Vélez, mucha
atencién por favor a este comunicado.

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

No lo vamos a leer todo porque simplemente lo que esta solicitando el sefior,
no, no, este es el sefior; si es lo mismo, este es el mismo formato.

Seflor Presidente y Honorable Concejales se radico a la Secretaria un Derecho
de Peticidon consistente en: En atencidon a lo informado sobre el Derecho de
Peticidon, con todo respeto me permito solicitarles saber que se ha hecho en
materia ambiental, salubridad publica y otros en los Ultimos cinco afios en la
Finca El Cortado, de propiedad de la Alcaldia de Medellin con valor superior a
los nueve mil millones de pesos comercialmente.
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Y el resto sigue una cantidad de cosas de recorta y pega, eso es un Derecho de
Peticion y recorta una cantidad de cosas aca, se le dara respuesta Sefor
Presidente, sino que usted iba hacer algin comentario por favor.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

De todas maneras es importante dar a conocer en la Corporacién esa Accion
Popular, ustedes saben que en primera instancia esa Accion Popular fue fallada
en contra del Municipio, nosotros ahi digamos que no somos los implicados o la
parte operativa de eso Nicolds, pero es importante darlo a conocer porque
igual nos llegd el comunicado y éQué hecho o que acciones hemos realizado?
Pues precisamente se nombrd una comisidon para que estuviera presente frente
a ese tema, y se ha dado respuesta cuando se ha requerido.

Honorable Concejal Carlos Mario Zapata.

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL CARLOS MARIO ZAPATA
MORALES

Gracias Senor Presidente. Ahi veo que ellos citan desde los ultimos cinco afios,
aqui el tema se ha tocado pues y si es por falta de Gobernabilidad, aqui eso se
ha denunciado a la Secretaria de Gobierno cuando apenas estaban empezando
a invadir, aqui lo tocamos, hay que mirar las actas porque este tema se ha
tocado aqui y se le exigié a la Administracion que le hiciera un control ahi; eso
no sé si fue en el afio anterior o en los ultimos cinco afios pero el tema en las
actas se ha tocado.

Gracias Senor Presidente.
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Si, eso es cierto Honorable Concejal. En repetidas ocasiones se ha hecho
alusién a esa invasién y a la necesidad que el Municipio y la Secretaria de
Gobierno actué frente a ese tema.

Honorable Concejal Luis Carlos Hernandez, élbas a decir algo?

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

Sefor Presidente, para aclarar que estd peticion es presentada por otra
persona llamada Hernando Valderrama Castafieda y va también trasladada...
debe ser de los mismos, el formato es casi igual y va trasladad al Sefior
Gobernador de Antioquia, al Sefior Alcalde de Bello, al Sefior Presidente del
Concejo de Bello, al Sefor Personero de Bello y a la Sefiora Contralora de
Bello.
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Y con respecto a lo que dice el Honorable Concejal Carlos Mario Zapata, pues
sera tedioso pero hay que buscar durante los cinco afos, en que sesiones se
habra tocado el tema, sin embargo pues la primera respuesta que hay que
darle es esa, de que se ha nombrado una comisién para el seguimiento de esta
problematica pero en realidad quien tiene las herramientas para contestar este
Derecho de Peticidén es la Administracion Municipal, por medio de su Secretaria
de Hacienda, de su Secretaria de Medio Ambiente y de Planeacién.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Yo le ruego el favor Sefior Secretario y a los Honorables Concejales Francisco
Vélez, Honorable Concejal Gabriel Jaime Tabares que estdn en la Comision,
acompafados por el Juridico de la Corporacidn, para que se reunan en
compafia de una delegada de la Contralora, el Personero de la Secretaria de
Planeacién y me imagino que el Asesor del Sefior Alcalde para este tema.
Entonces por favor Honorable Concejal Coordinemos esa reunidon para que la
realicen porque ustedes saben que eso tiene unos términos de Ley
supremamente... Y con el Juridico o el Asesor Juridico de la Alcaldia para que
demos respuesta a lo que nos compete por lo menos al Concejo Municipal.

Honorable Concejal Francisco Vélez.

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL FRANCISCO ELADIO
VELEZ GONZALEZ

Gracias Sefor Presidente. Un saludo a usted y compafieros.

Acd se debatid mucho cuando estédbamos con el Concejal Oquendo, sobre el
Cortado; o sea medida del Concejo si hay, lo engorroso es buscarlas pero el
periodo pasado si se tratd mucho ese tema, incluso hubo una corporacién con
la que visitabamos alla una fundacién, yo averiguo el nombre de la fundacién
que también trabajaba alld y habia presencia del Concejo, entonces por ese
lado. Pero, pero Presidente; yo me atreveria a solicitarle si también nos
podriamos reunir Sefior Juridico con un Delgado de la Gobernacidon, porque
ellos lo que dicen es que ya la Gobernacion les autorizo, que ya la Gobernacion
les autorizo y que el mismo Gobernador le dijo que demandaran al Alcalde y
gque demandaran al Municipio que Bello, que él los apoyaba, que porque el
Departamento les dio la autorizacion, les dio licencia, CORANTIOQUIA les dio
todo y que fue el Municipio el que torpedeo. Entonces a ver hasta donde es o
hasta donde nos unimos en un solo idioma para darles claridad a los sefiores,
porque el desgaste es impresionante pues, todas esas fotocopias no mas es un
desgaste para el planeta en hojas y en recursos que a la larga yo no sé en qué
desembocara todo.
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Gracias Senor Presidente.
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Con gusto Honorable Concejal. Senor Secretario y Asesor Juridico de la
Corporacion bien pueda.

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

Sefor Presidente y Honorables Concejales. Miren, lo engorroso en este aspecto
sabe éQué es? Que la mayoria de veces esos temas no fueron tratados como
temas del dia, sino que se daban en comunicaciones o en varios; entonces va
a ser muy dificil, Carlos Mario Zapata va a ser muy dificil porque es que uno
coge las actas por el tema del dia y si el tema del dia no esta, entonces
imaginense uno leer desde hace cinco afios cada acta, todas; es algo que es no
es de la noche a la mafana.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Muy bien, continuemos con el orden del dia Sefior Secretario.

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

4. Proposiciones y Asuntos Varios.
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
¢Hay alguna proposicién sobre la mesa?

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

¢Algun Honorable Concejal tiene proposiciones?
Honorable Concejal Basiliso Mosquera.

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL BASILISO MOSQUERA
ALVAREZ

Gracias Senor Presidente. Saludo para usted, la Mesa Directiva y todos los
Corporados.

No, es para proponerles si es posible, sesionemos el préximo domingo Sefor
Presidente.
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TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Pero entonces esa proposicion queda muy horrible Honorable Concejal porque,
bueno, lo organizamos Carmen.

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL BASILISO MOSQUERA
ALVAREZ

Sefor Presidente, bueno; informe de comisiones para el proximo domingo.
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Contintie Honorable Concejal Luis Carlos Hernandez.

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE CONCEJAL LUIS CARLOS
HERNANDEZ GIRALDO

Gracias Sefor Presidente. Un saludo para todos los Corporados.

Presidente, respecto al Acuerdo que acabamos de aprobar, el 07; si quiero
pues resaltar el trabajo de los dos ponentes, Francisco de todas maneras
hombre, he admirado siempre sus ponencias y me parece Francisco que
hicieron un buen trabajo, Carlos Mario Zapata también resaltarlos. Pero yo
considero Concejales que seria bueno que le demos comunicacion a este
Acuerdo porque de aqui vamos a favorecer el estrato uno, entonces yo
considero que también a través de los medios de comunicacién, Presidente y la
Mesa Directiva, Presidente ¢Si me escucho lo que dije? Entonces la idea es que
de pronto hagamos conocer este proyecto a la comunidad, o sea ¢Cémo va a
quedar? Porque de todas maneras el tema de alumbrado publico aqui siempre
se ha satanizado mucho el Concejo, en todas las instancias. Yo considero que
este Proyecto va a favorecer mucho a la comunidad y una comunidad muy
desfavorecida, entonces que sea esa comunidad también que conozca, que
este Concejo aprobd este Acuerdo Municipal. Es la sugerencia que le quiero
dar a la Mesa Directiva para que saquemos este proyecto adelante.

Y lo segundo, en varios; no sé si han bajado estos dias a la unidad deportiva,
las cosas buenas hay que resaltarlas y la Unidad Deportiva pues le hizo, los
vehiculos no estan ingresando pues a la Unidad Deportiva, hay un ambiente
positivo; yo considero que las cosas buenas que hacen los Secretarios,
también hay que resaltarlas en este micréfono. Entonces para que vayan a la
Unidad Deportiva que verdaderamente esta en un ambiente muy sabroso, y a
todos para que vayan a hacer deporte muy temprano a la unidad.

Muchas gracias Sefnor Presidente.
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TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Con gusto Honorable Concejal. Honorable Concejala Nubia Valencia.

TIENE LA PALABRA LA HONORABLE CONCEJALA NUBIA DEL SOCORRO
VALENCIA MONTOYA

Gracias Senor Presidente. No, yo queria felicitar, tengo entendido que fueron
ustedes con una situacion pasada, tengo entendido que fue la Bancada Liberal
la que ustedes estan aqui representando por la exposicion que se hizo el 9 de
abril ahi en el parque, que tomaron varias pancartas de Jorge Eliecer Gaitan;
yo los felicito porque eso es recuperar la memoria, eso es ensenarle a las
nuevas generaciones teniendo en cuenta por ejemplo muchachos, en
Alemania, un dato: Las nuevas generaciones de Alemania, los jovenes dicen
que lo que paso en la Segunda Guerra Mundial que hicieron los Alemanes, que
eso es falso, que eso es un invento de la historia, no podemos permitir que los
muchachos piensen que lo del 9 de abril, fue un invento de la historia, eso
sucedié.

Entonces yo si queria felicitarlos porque me parecid, lastima que no fue hasta
mas tarde pero fue una muy buena exposicion.

Gracias Sefor Presidente.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA
Con gusto Honorable Concejala.
Continuemos con el orden del dia.

TIENE LA PALABRA EL SENOR NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
SECRETARIO ENCARGADO

Estd agotado el orden del dia Sefior Presidente.
TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE JEAN LEE PAVON ZAPATA

Agotado el orden del dia, levanto la sesion y cito para mafana a las nueve de
la mafiana.
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Jean Lee Pavon Zapata Nicolas Augusto Uribe Vasquez

Presidente Secretario Encargado

Angela Cristina Marin Daza
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