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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE BELLO

ACTA NUMERO 132

FECHA: SEPTIEMBRE 14 DE 2018
HORA: 08:05 AM
LUGAR: RECINTO DE SESIONES DEL CONCEJO

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE NICOLAS GILBERTO
MARTINEZ GONZALEZ

Muy buenos dias, tenga la bondad sefior Secretario de leer el orden del dia.

TIENE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO BORIS LEON RIVERA
MORENO

14 de septiembre de 2018, hora: 8:05AM, el siguiente es el orden del dia:

1.
2.

3.

4.
5.
6

Estéa leido sefior Presidente.

VERIFICACION DEL QUORUM

ADOPCION Y APROBACION DEL ACTA CORRESPONDIENTE AL DIA 13
DE SEPTIEMBRE DE 2018

INTERVENCION DE LOS DIRECTIVOS DE SINTRAESTATALES DARIO
RESTREPO Y SU EQUIPO DE TRABAJO Y DE LOS DIRECTIVOS DE LOS
OTROS BLOQUES SINDICALES DEL MUNICIPIO DE BELLO.

TEMA: SOCIALIZACION PROYECTO DE ACUERDO 015 DE 2018
COMUNICACIONES

PROPOSICIONES

ASUNTOS VARIOS
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TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE NICOLAS GILBERTO
MARTINEZ GONZALEZ

Tenga la bondad de verificar el quérum sefior secretario.

TIENE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO BORIS LEON RIVERA

MORENO

Comprometidos

con Bello

Con mucho gusto sefior Presidente.

Honorable Concejal:

NICOLAS GILBERTO MARTINEZ GONZALEZ

EDWIN ALEXANDER BUILES TORO
CESAR BLADIMIR SIERRA MARTINEZ
YULIETH LORENA GONZALEZ OSPINA
BASILISO MOSQUERA ALVAREZ

JOSE ROLANDO SERRANO JARAMILLO
JUAN CAMILO CALLEJAS TAMAYO
ELBERTH LEON PATINO SERNA

JESUS OCTAVIO JIMENEZ GIL

MANUEL ANTONIO OQUENDO GIRALDO
MAURICIO ALBERTO MEJIA OCAMPO

GABRIEL JAIME GIRALDO BUSTAMANTE

JUAN DAVID MUNOZ QUINTERO
JOHN DAIVE JARAMILLO LOPEZ

NUBIA ESTELA SUAREZ CARO
YESSICA JOHANNA ARANGO ARBOLEDA

LUIS CARLOS HERNANDEZ GIRALDO
CARLOS AUGUSTO MOSQUERA GOMEZ
ALEXANDER VARELA ARTEAGA

Le comunico sefior Presidente que hay quérum suficiente para deliberar y para

decidir.
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TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE NICOLAS GILBERTO
MARTINEZ GONZALEZ

En consideracion en el orden del dia, se abre la discusion. Anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ¢aprueban Honorables Concejales?

TIENE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO BORIS LEON RIVERA
MORENO

Ha sido aprobado sefior Presidente.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE NICOLAS GILBERTO
MARTINEZ GONZALEZ

Le damos desarrollo al mismo sefor Secretario.

TIENE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO BORIS LEON RIVERA
MORENO

2. Adopcidén y aprobacion del acta corresponden al dia 13 de septiembre del 2018

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE NICOLAS GILBERTO
MARTINEZ GONZALEZ

En consideracion del acta del dia de ayer 13 de septiembre del presente afio, se
abre la discusiébn. Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada ¢aprueban
honorables concejales?

TIENE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO BORIS LEON RIVERA
MORENO

Ha sido aprobada sefior presidente.
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TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE NICOLAS GILBERTO
MARTINEZ GONZALEZ

Anunciemos.

TIENE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO BORIS LEON RIVERA
MORENO

Se encuentra en el recinto el concejalJuan David Mufioz Quintero.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE NICOLAS GILBERTO
MARTINEZ GONZALEZ

Continuemos con el orden del dia sefor secretario.

TIENE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO BORIS LEON RIVERA
MORENO

3. Intervencion de los directivos de Sintraestatales Dario Restrepo y su equipo de
trabajo y de los directivos de los otros bloques sindicales del Municipio de Bello.

Tema: socializacion proyecto de acuerdo 015 de 2018.

TOMA LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE NICOLAS GILBERTO
MARTINEZ GONZALEZ

Queremos darle la mas cordial bienvenida al doctor Dario Restrepo, a su equipo
de trabajo, a todos y cada uno compafieros de la administracion miembros de los
sindicatos, agradecerles que hayan aceptado la invitacién hecha por el concejo
Municipal en proposicion planteada por la honorable concejala Estela Suarez,
dentro del orden del dia pueden hacer la intervencion cada uno de ustedes,
hablando con el doctor Dario él me decia que inicialmente va a hacer la
interve3ncion y seria apoyado en el caso de ser necesario por ustedes, lo Unico
que les solicitamos es que en el momento me solicitan la palabra y en el momento
de hacerlo deben de dar el nombre completo para que quede en las grabaciones
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correspondientes de la entidad, de nuevo bienvenidos, doctor Dario puede hacer
uso de las palabras.

TIENE LA PALABRA EL DOCTOR DARIO RESTREPO DIRECTIVO DE
SINTRAESTATALES

Muy buenos dias para todos los presentes, el agradecimiento al honorable concejo
Municipal por esta invitacion que nos hacen a un tema tan trascendental e
importante para los empleados que hacemos parte de la administracién Municipal
de Bello, queremos hoy con esta presentacion como la hemos llamado.

Son algunas observaciones de tipo general, este proyecto de acuerdo de reforma
administrativa, queremos hacer como una mezcla de todo un poco como para
contextualizarnos muy bien, de todo un poco significa desde la parte tedrica,
desde la parte practica, desde la parte académica, desde la parte legal y desde la
praxis misma de mas de 20 afios de trabajo aca en la administracion Municipal, 24
afos para ser mas precisos y donde todos, cada administracién ha realizado 1, 2,
3 y la actual, casi todo un periodo de reformas administrativas, pero lo hacemos
con el animo propositivo, constructivo y asertivo de aportar nuestro granito de
arena a este proceso ¢cierto?, vamos a sefialar para entrar en el tema inicial unas
precisiones que nos parecen importante, precisamente para que contextualicemos
como lo decia.

Colombia ha sido un estado reformista, si, precisamente este afio 2018 y
precisamente por este mismo mes de septiembre, se llevé a cabo en Colombia la
primer reforma del servicio civil y de la funcién publico que ha sido un hito en las
reformas en el estado colombiano, hablo de las reforma del 58, 60 afos
precisamente en este mes estamos cumpliendo de reformas administrativas, pero
a nivel local, a nivel de entes territoriales que es lo que nos incumbe hoy fue a
partir de 1998 con la segunda ley de carrera administrativa expedida por el
Gobierno Nacional para el sector territorial, hablo de la ley 443 del 98, esa ley por
primera vez a nivel territorial establecié algunos parametros para lo que tenia que
ver con las reformas administrativas y con la modificacion de plantas de cargos en
las entidades publicas, pero esa consagracion de tipo legal tenia un objetivo
principal el cual era proteger los derechos de los funcionarios publicos,
principalmente esos inscritos en el escalafon de carrera administrativa.
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Comenzé entonces a partir de esa ley 443 del 98 a regular los procedimientos y
las metodologias para llevar a cabo restructuraciones administrativas, pues bien,
de ese afo a la fecha son 20 afios ya a nivel local, entonces esos procesos han
tenido distintas connotaciones, distintas finalidades y segun esa connotacién y esa
finalidad de incidencia en las plantas de cargos de las entidades; han recibido
distintos nombres y vamos a sefialarlos brevemente porque es importante para la
tematica de lo que vamos a hablar mas adelante.

Lo primero es que debemos tener claro que esas reformas administrativas no se
llamaban reformas, se llamaban restructuraciones administrativas, posteriormente
ese tipo de reformas comenzaron a llamarse propiamente reformas administrativas
y fueron consideradas restructuraciones o reformas de segunda generacion, hoy
20 afos después de esas primera estamos hablando ya de una reforma de tercera
generacion o modernizacién de las entidades publicas, modernizacion, 3 tipo de
reformas con primera, segunda y tercera generaciobn con unos nombres
especificos; restructuraciones administrativas, reformas administrativas vy
modernizacién administrativa, pareceria algo sutil, algo sin relevancia, pero vamos
a ver gue eso si tiene unas situaciones porque cada una tiene una finalidad
distinta y porque cada una tiene unos procedimientos que indican unos cambios y
un propdsito muy distinto, ademas de los tiempos.

Es importante entonces como esa, que vayamos mirando eso, por ejemplo: esas
restructuraciones administrativas de primera generaciéon iban encaminadas a lo
gue se conocié como ajustes fiscales, como que iban encaminadas 100% Yy Unica
y casi que exclusivamente a la reduccion de gastos de funcionamiento, para los
empleados publicos no se nos olvida la fatidica ley 617 del afio 2001 y alli esa ley
y esa norma que le dijo el estado Colombiano a las entidades territoriales: nos
tenemos que ajustar en el presupuesto y exigi6 unos minimos de gastos del
presupuesto, hizo que se generalizara en todo el pais a nivel territorial las
reformas de primera generaciébn o restructuraciones administrativas y alli las
grandes masacres laborales que empezaron a darse en ese momento, con la
supresion de empleos de carrera para todos los empleados de nivel territorial,
grandes masacres, Bello no fue ajeno a esta situacién y aqui ocurrié una reforma
de este tipo donde estuvieron desvinculados gran numero de compafieros,
posteriormente cuando esa situacion se fue normalizando aparecieron las
reformas de segunda generacion o propiamente Illamadas reformas
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administrativas, que iba orientada a garantizar la funcion de respuesta de las
entidades a los cambios politicos administrativos legales, que se daban en el
entorno colombiano, del estado colombiano.

Hoy, ya mas recientemente se ha venido evolucionando en este tipo de reformas
administrativas, hoy en dia se esta hablando de reformas de tercera generacién o
propiamente de modernizaciones de las plantas de cargos y de las estructuras, de
las jerarquias de las entidades publicas y cual es la busqueda central alli; es
mejorar los procesos de las entidades, los procesos, todos; estratégicos,
misionales, de apoyo de control y de evaluacién, mejorar todos esos procesos con
un anico fin; la prestacién de un mejor servicio a la comunidad, porque qué somos
nosotros; empleados publicos, servidores publicos y la entidad es una entidad
prestadora de servicios publicos, esa es la diferencia y por qué llamaos la atencion
de entrada en el nombre y la definicion que ha de sefalarse, porque cada una
como lo decia tiene una finalidad distinta, el proyecto de acuerdo 015 nos esta
hablando de que se van a dar unas facultades para modernizar las administracion
del Municipio de Bello, pero resulta que las modernizaciones administrativas
tienen unos objetivos centrados en el corto y mediano plazo, distintito a una
reforma administrativa que esta disefiada y esta establecida para unos procesos
de largo aliento, entonces en es la primera incongruencia , el proyecto de acuerdo
gue se presenta al honorable concejo Municipal, al sefialar que lo que se pretende
llevar a cabo en la administracion de Bello es una modernizacion administrativa,
pero cuando en las exposiciones que han hecho la administracion y el contratista
encargada de adelantar parte de esa reforma, nos dicen que lo que se esta es
continuando con una reforma administrativa que viene del afio 2016, entonces no
es técnicamente viable decir, sefialar que lo que se pretende llevar a cabo en el
Municipio de Bello es una modernizacién, no lo es, no lo es, solo mirando en los
términos en que se ejecutan ambos procesos 0 ambos tipos de reforma.

4 afios para una Alcaldia no es un proyecto de corto ni de mediano plazo, es de la
totalidad del tiempo, es un proyecto de largo aliento, entonces técnicamente lo que
estariamos hablando y es la primera precision que desde nuestro saber y entender
queremos hacer, no se trata de una modernizacion administrativa, sino de una
reforma administrativa y es distinto porque eso tiene algunas diferencias, se las
voy a sefalar desde la teoria administrativa para no dejar asi el ambiente como
volando.
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Por ejemplo: el origen de una reforma administrativa es la respuesta a los cambios
del entorno como los sefialabamos ahora; politicos, econdémicos, sociales,
culturales, entre otros mas, pero el origen de la modernizacién surge como parte
de una estrategia de gobierno con el fin de mejorar algunos aspectos
institucionales y organizativos de las administraciones publicas en la busqueda de
mayor eficiencia, mayor eficacia, mayor calidad y otras, en la provision de qué, de
los bienes y servicios publicos, de este modo se originan cambios en las politicas
locales. Ahora bien; la duracién entre uno y otro, en la reforma administrativa es
un proceso de adaptacion permanente, de largo aliento, mientras que la duracion
en una modernizacién tiene unos objetivos de corto y mediano plazo, el alcance es
distinto y la finalidad es distinta.

Segundo tema: las fases para disefiar una modernizacién o restructuracion o
reforma administrativa las ha definido, eso ya esta inventado; el departamento
administrativo de la funcidén publica a través de una guia que permanentemente
viene desarrollando y viene ajustando, pues la que tenemos actualmente y la que
debemos aplicar hoy en nuestra modernizacibn o en nuestra reforma, como
ustedes la quieran llamar, pues esa guia de redisefio que acaba de salir en junio
del 2018, esta fresquita, estd nueva, esta ajustada a los parametros técnicos,
legales y administrativos que debemos aplicar, esas fases, esa guia de redisefio
nos dice que la reforma tiene 4 fases, aqui estan: una fase previa que es el
acuerdo inicial de disefio donde la entidad se retne con el asesor y define cémo
vamos a llevar a cabo este proceso y cual es la finalidad, la define desde antes del
estudio, cual es la intencion del estudio que vamos a llevar adelante y la reforma,
cual es la pretension, el estudio después dira si si 0 no, si es posible 0 no esa
finalidad.

La segunda fase es la del diagnostico, nos habl6 ayer la ingeniera diana, al
contratista del estudio técnico, no de la reforma, no del estudio de reforma sino del
estudio técnico que es un aparte de la misma reforma administrativa.

La tercer fase es la del disefio y la cuarta es la fase de implementacion, alli es
donde, en la fase del disefio se hacen todos los estudios, en la fase de
implementacion lo que se expide es los respectivos actos administrativos con los
gue se va a aplicar la reforma, expliquenos de otra manera esta diapositiva, esta
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misma dispositiva, para la fase previa, para la fase de diagnéstico y para la fase
de disefio donde se hacen los estudios técnicos, la administracion no tiene
obligacion de solicitarle permiso al honorable concejo Municipal para que le
autorice un estudio técnico en la reforma, no tiene esa obligacién, si la tiene para
la fase de implementacion, antes de la fase de implementacion y una vez
elaborado el estudio técnico, ensefarselo en una exposicibn de motivos, no esta
que tenemos aqui, tiene que ser una exposicion de motivos donde ya estén los
estudios, donde le diga la administracion al concejo: honorables concejales hemos
hecho un estudio de modernizacion administrativa o de reforma administrativa, el
resultado de ese estudio es este y lo queremos aplicar por estos y estos motivos,
honorables concejales denos las facultades porque las tienen es ustedes, ustedes
mismos a través de un acuerdo hacer la reforma, la tienen ustedes pero la
constitucién dice: la pueden delegar en el Alcalde, pero es ahi, antes de la fase de
implementacion, no en la fase que estamos de disefio que es donde se hacen los
estudios.

Ahora; hablamos de que hay 4 fases, brevemente, ahora hablemos brevemente de
los aspectos fundamentales del estudio técnico que es lo que veo donde todos nos
centramos, en las discusiones que ha habido durante las otras presentaciones y
entonces me parece pertinente hacer un poco de precisiones; el estudio técnico
segun la guia de la funcién publica que es a la cual nos debemos acoger, no es a
otra, es a esa, tiene unos 9 o 10 aspectos, pero la misma guia sefiala que hay 4
aspectos que son fundamentales y de los cuales una reforma, estructuracién o
modernizacién administrativa no se puede alejar, de los cuales no se puede alejar,
entonces no voy a hablar de los 9 o 10 aspectos, vamos a hablar de los 4
importantes.

1. La elaboracion del diagnéstico: de ese nos hablaron ayer, de ese aspecto nos
hablaron ayer, hay que, primero por supuesto, hacer el diagnostico de la entidad
porque ese nos va a decir como estamos, para qué, para proceder a reformar lo
que pretendemos o lo que queremos reformar.

2.Es el modelo de operacién o de andlisis de procesos; de ese no nos hablaron
ayer, no, porque vuelvo y repito y es importante hacer la precision: la persona que
esta contratada para adelantar el estudio no esta haciendo el estudio de reforma
administrativa, no, no, no, ella estd haciendo el estudio de cargas de trabajo, el
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estudio de definicion de perfiles y necesidades de una parte, una, de lo que
implica una reforma administrativa, entonces ese modelo de operacion que no es
mas que el analisis de los procesos que tiene la entidad nos lleva a definir
realmente cuales son los procesos estraticos misionales, de apoyo, de control o de
evaluacion porque esa es otra cosa; cada que hablamos de procesos en las
entidades publicas casi que nos concentramos a hablar de procesos misionales y
de procesos de apoyo y la discusién se centra en solamente dos procesos, dos
tipos de procesos cuando estas entidades incluyen otros procesos fundamentales
como lo son los estratégicos y los de control y evaluacion, ese estudio, por lo
menos yo no he escuchado que lo estén haciendo, escuche solo del tercero;
definicion de perfiles y necesidad de personal, ese es el analisis de las cargas de
trabajo que se ha conversado tanto aca y que tiene que ver con los tiempos en
que cada empleado se gasta o invierte para llevar a cabo una determinada
funcion, es decir; una tarea o actividad.

Ayer la ingeniera nos dijo de manera rotunda aqui que se mentia cuando decian
gue simplemente estaban enviando un formato, yo con todo el respeto pero con la
misma contundencia le digo: no mienten los empleados, que diga ella que no con
todos estan haciendo eso es una cosa distinta, pero hay empleados, me lo han
dicho y me lo habian dicho antes de estos debates, pero mira Dario el estudio
técnico que estan llevando a cabo, el estudio de reformas de cargas de trabajo,
me mandan un formulario y llénelo, yo quiero decirles que ese tema del estudio
técnico de cargas de trabajo es de lo mas minuciosos y los mas reglamentados
por la funcién publica y si, se hace a través de las respuestas a contrato, a un
formulario, pero donde el técnico que esta llevando el estudio se siente con el
empleado, con el funcionario a definir, bueno esta tarea que haces vos, cual es la
tarea, cual es la funcién, cuanto te demoras, cuanto te gastas, como asi, porqué
asi, el funcionario no llena el formulario, lo llena la técnica que est4 haciendo el
trabajo a través de una conversacion y unas preguntas.

Entonces, varios funcionarios me lo certificaron, me dijeron: de hecho no lo quise
llenar porque a nosotros, ya lo dije: hemos hecho tantas reformas, hemos sufrido
tantas reformas administrativas en Bello que aqui casi que todos los funcionarios
nos volvimos expertos en ese tema, todos los funcionarios, sabemos, hemos
hecho estudios de carrearas, hemos trabajado con ese tema, ya aqui sabemos
eso como es, entonces me lo han dicho a mi, ella lo dijo categéricamente no y yo
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le creo, yo lo que digo es que estamos ambos yendo a los extremos, entonces en
unos casos lo estan haciendo y en otros casos esa conclusion, pero lo ideal es
gue en todos los casos lo tienen que hacer, en todos los casos y no solo, no solo
como también se afirmd; con las personas expertas, a es decir con los viejos en la
administracion, con los viejos en la administracion, los que saben son los mas
viejos, no, aqui hay gente nueva, acaba de llegar experta, experta en sus
funciones que la maneja mejor que el viejo de 20 afos que se acaba de ir, entro
uno nuevo con un mes de trabajo conociendo esas funciones a la perfeccion
porque para esos con los concursos de méritos; para que a la administracion
publica llegue gente, lleguen personas totalmente capacitadas, idoneas para
realizar sus funciones, a que no es necesarios hacerlo con todos, que lo que se
necesita es una muestra representativa, no, tampoco es aceptable porque cada
funcionario tiene unas responsabilidades, tiene unas taras y tiene unas funciones,
las tareas hay que hacerlas uno a uno con todos los empleados, porque entonces
cual es la finalidad dltima del estudio, pues determinar cuales empleos sobran
para suprimirlos o cuales empleos faltan para créalos o cuales tareas y actividades
0 cuales empleados all4 tienen un poco de tareas y eso podria fusionar y no
tendrian que hacerlo 3 0 4 empleados, sino 2 o0 1, pero no pueden escogerse los
funcionarios que mas sepan, los mas viejos, no, tiene que ser a todos porque
todos tenemos un empleo, tenemos un cargo y tenemos una responsabilidad y
esa es la que hay que medir, medir las cargas de trabajo, analizar cada uno de los
puestos de trabajo para saber cual puesto hay que suprimir, cual no, cual hay que
crear y cuales hay que fusionar, entonces ahi discrepamos de manera cordial y
respetuosa con la posicion que la técnica que esta llevando a cabo, ella puede que
sea la experta, pero yo pienso que en todo en la vida hay que tener un sentido
comun, si yo no lo analizo el empleo de la seforita Adriana Mesas, como voy a
decir después que ese puesto se necesita 0 o voy a mantener o como voy a
definir que ese puesto que ella desempefa sobra y se lo voy a suprimir, cOmo
hago si no la estudie, si no estudie su manual de funciones, sus perfiles y sus
funciones, cuales son los tiempos que se gasta ella en desarrollar sus tareas, yo
pienso que uno no tiene que ser experto para saber eso, huy a mi como me
dejaron el cargo si no me lo estudiaron, o sea; se sabe a ciencia cierta que el
cargo se necesita o por qué me lo suprimieron hombre si yo pensaba que yo era
necesario, imprescindible, me suprimieron el cargo, con qué estudio, con qué
analisis, eso hay que saberlo, pero no, eso no es lo que nos dijeron ayer, nos
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dijeron otra cosa, que estaban buscando a los expertos de cada dependencia y
con ellos hacian el estudio y analisis de cargas de trabajo.

El cuarto punto al quiero hace referencia, ya les he dicho son 9 aspectos, yo solo
me estoy refiriendo a 4; la elaboracién de la propuesta de la nueva planta de
personal, una vez se hace el estudio de procesos se sigue y tiene que ser ademas
en ese orden, no puede ser en desorden, 0 sea; cOmo entender que se viene
haciendo una revision de perfiles sin necesidad de personal cuando noO0 hemos
hecho previamente un estudio de procesos, como entender porque es que cada
oficina y todos sus funcionarios responden a un proceso establecido alla en la
pirAmide de la entidad, responde a un proceso misional, estratégico o de control
con que objeto hago yo el otro ansias sin hacer el previo, bueno asi lo recomienda
la funcién publica, no es Dario Restrepo, asi lo establece el sistema de gestion
integral, de calidad ademas.

Manual de funciones y competencias laborales, que sale como fruto de esos
estudios, es lo Ultimo ¢cierto? Entonces sintetizo aca; son 9 aspectos, hago
énfasis solo en 4 y llamo la atencién al honorable concejo Municipal para que
reflexione en torno a; si estamos haciendo una modernizacion administrativa,
entonces donde esta el proceso que esta analizando el modelo de operacion,
donde esté el estudio que esta haciendo un analisis de los procesos, donde esta,
porque se necesita, es indispensable, donde estd el estudio del manual de
funciones, competencias que dice la funcion publica y que yo le agrego algo mas y
los requisitos, manual de funciones, competencias laborales y de requisitos, se
necesita el estudio, minimo el estudio para una reforma de estos cuatro
elementos, yo en las exposiciones no escuche hablar sino de uno.

Entonces hagamos unas precisiones adicionales, ya aqui lo habian sefialado
ustedes que esa parte la tiene clara, los estudios técnicos que son los que
soportan las modificaciones a las plantas de cargos, plantas de cargos, ojo, que
indica si unos empleos se deben suprimir o crear; empleos, empleos, para hacer
un estudio técnico y volvemos sobre el punto de esa indole que solo estudia la
planta de cargos o de empleos, no se requiere autorizacion, tiene toda autonomia
la entidad, distinto es para la aplicacion de las reestructuraciones, reformas o
modernizaciones administrativas porque ellas implican, implican la modificacion de
dependencia, la supresién de dependencias, la creacion de dependencias o la
fusién de dependencias y entonces alli ya estamos hablando de la modificacién de
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la estructura de la entidad y ahi si no tiene competencia el sefior Alcalde, por eso
volvemos y miren todo como nos va concordando, como todo a nosotros si nos va
concordando en el sentido de decir: g bueno hizo el estudio técnico, pase la
propuesta para que el honorable concejo Municipal me autorice la reforma o la
modernizacién, después de los estudios técnicos, el concejo tiene que saber como
es que se va a modificar la estructura del Municipio, lo tiene que saber y ademas
lo tiene que aprobar ¢ cierto? dos cosas bien distintas.

Mas precisiones, sobre las facultades pro tempore, bueno alli no hay discusion, lo
gue pasa es que lo traigo a colacion porque hay gente que equivocadamente
interpreta negativamente la situacion, dice el proyecto de acuerdo que esta dando
facultades hasta el 31 de diciembre de 2019, dentro de la legalidad aqui no hay
discusion, claro que si, porque el tema que algunas administraciones o
funcionarios argumentan de que la constitucién politica en el articulo 150 numeral
10 que establece 6 meses, pues eso no aplica para las entidades territoriales, de
tal forma que es legal que el concejo de facultades para el Alcalde todo el tiempo
que quiera, hasta el ultimo dia, pero es que ojo con eso honorables concejales y
muy respetuosamente; eso no es un solo tema de legalidad, no solo es un tema
de legalidad por las implicaciones que tiene y entonces cual es el sustento, cual es
el sustento, cual es la conveniencia, que nos lo digan en el estudio, en la
exposicion de motivos, que nos digan por qué, porgue eso es pertinente en una
administracion que lleve un afilo o que lleve dos, pero sabiendo que ya va a
terminar, a son de qué le damos facultades para que el 30 de diciembre me
modifique la estructura de la entidad cuando vienen una nueva administracion, eso
no tiene presentacion, pues nosotros somos muy respetuosos y decimos las cosas
con franqueza, pues a mi que me digan y donde se queda la ética profesional y la
responsabilidad de un 6rgano que debe de hacer un control politico como es el
concejo, no, como asi, 31 de diciembre haciendo reformas, suprimo una
dependencia o creo otra y para qué, para qué si ya viene otra administracion,
entonces le voy a organizar la estructura a una nueva administracion, eso desde lo
administrativo, desde lo ético, desde los analisis de conveniencia y oportunidad,
donde esta el sustento de esa situacion, de esa solicitud, no, por supuesto que es
legal si, ah entonces yo lo hago porque es legal y donde estan todos los otros
analisis, no, no es solo la ley, pues llamamos en ese sentido muy cordial y
respetuosamente a que profundicemos en este tipo de situaciones.
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El tema que ayer se hablé aqui sobre el costo de los estudios técnicos, miren, el
problema no es si vale mucho o si vale poco en principio, porque si fuera una
entidad boyante hubieran muchos millones para hacer los estudios técnicos, pues
obvio que entonces contrato la universidad de Antioquia, contrato la universidad
de Medellin, contrato la universidad del Valle, contratamos la universidad de
Pamplona, contratamos a la escuela supe3rior de administracién publica, claro y
hay plata y paguémosle y vénganse con su equipo de trabajo y vamos a hacer una
modernizacién, una restructuracion o una reforma y tenga y paguele los millones
que sea, que no, miren que se desmienten porque estan diciendo que son tantos
millones cuando realmente es un poquito, miren yo les digo: puede ser un peso,
pero dada la situacién, la supuesta situacién critica en materia financiera y
presupuestal por la que nos dice la administracion que viene pasando; un peso
que se invierta en donde no deberia, pues esta mal invertido y por qué lo decimos,
hombre porque adelantar un proceso de estructuracion o de modernizacion o
reforma administrativa, adelantar unos estudios técnicos para modificar la planta
de cargos, pues no requieren de un peso, el departamento administrativo de la
funcion publica tiene asesores, ayer lo decian aca uno de ustedes, tiene asesores
precisamente para esas tereas, los Municipios solicitan, dicen iniciar un proceso
de modernizacion administrativa, por favor ayadenos, ahi mismo designan un
asesor experto en el tema, ese si experto o por lo menos con todas las facultades
porque viene del érgano de control o de directrices politicas en materia de servicio
civil en la funciéon publica, entonces ese sefior asesor llega a la entidad y la
entidad crea algo que se denomina un comité de reforma, comité de reforma
administrativa y busca los funcionarios que diga ese asesor, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,
10, 15 o 20, yo me pregunto y les pregunto a ustedes honorables concejales; sera
gue de 600 empleados que habemos en la administracién Municipal no habemos
2, 3, 4 o 5que podamos ayudar a adelantar un proceso de restructuraciéon o
modernizacién administrativa o aunque sea minimamente un estudio de proceso
de estudio y reorganizacion de la planta de cargos, no habran aqui, yo conozco
aqui gente  maravillosa, capacitados  profesional, intelectualmente,
académicamente asi los empleados de aqui entre esos 600 usted encuentra todos
los que quiera, todas las gamas, todas las especializaciones, hay funcionarios con
3y 4 profesiones que pueden hacer esto y no vale un peso.

Entonces la discusién, por eso mi sonrisa en un principio, es porque me causa
gracia, el debate mire que no esta valiendo mucho, esta valiendo poquito, podria
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estar saliendo de gratis, puede salir de gratis, asi de sencillo, asi de claro,
disculpan ahi, un problema técnico aqui. En ese tema de las reformas
administrativas de la ayuda que hace el departamento de administracién publica,
de la funcién publica, pues solo para sefalarles, por ejemplo la ESAP presta de
gratis porque las normas lo establecen, la asesoria para adelantar estos procesos
en los Municipios de categoria quinta o sexta, de gratis, ellos ni siquiera tiene que
ir al departamento de la funcién publica a buscar asesores, sino que se dirigen y
hacen la solicitud directa la escuela superior de administracion publica y de ahi
mandan los asesores y elaboran, pero solo los Municipios de quinta y sexta
categoria, los otros buscan en el departamento de la funcién puablica esa asesoria.

Pasando a otro tema que tienen que ver con la participacion e las organizaciones
sindicales o de los trabajadores porque en la exposicion de motivo eso se sefala y
dice que lo hard con la participacion de los funcionarios activos, lo dice la
exposicion de motivos, pero han llamado alguno de los representantes de los
trabajadores, han llamado los empleados; no, aqui han confundido, aqui la alta
direccion cuando ha adelantado todas estas reformas, han confundido el hecho de
gue para llevar a cabo los estudios de cargas de trabajo nos tienen, nos tienen
que tener en cuenta obligatoriamente, claro, somos nosotros quienes
desempefiamos y los que tenemos que responder, entonces mire se le dio
participacion a los empleados, no, no, no es esa la participacion que ha
establecido la corte constitucional a través de varias sentencias que ha
establecido el departamento administrativo de la funcién puablica, que han
establecido los acuerdos de negociacién a nivel nacional y a nivel local porque
aqui lo tenemos en dos o tres negociaciones a cordado, que cada que se vaya a
adelantar un proceso de restructuracion o reforma o remodernizacion
administrativa nos iban a tener en cuenta, nunca nos han tenido en cuenta, nunca,
nunca, pero ayer decian que dentro de los funcionarios hay algunos expertos y si
son tan expertos entonces porque no los llaman a que colaboren en estos
procesos, por qué no los llaman, son muy expertos pues vengan colaboren en
este proceso.

Mire, como a manera de ejemplo: las dos circulares del departamento
administrativo de la funcién publica, lo dijo en la circular, desde el 2015 ya lo habia
sefalado, las entidades y organismos de la rama ejecutiva del orden nacional y
territorial que inicien procesos de redisefio institucional o de modernizaciéon de la
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estructura interna y/o de reforma de plantas de empleos deberan garantizar en
dicho proceso la participacion efectiva de las organizaciones sindicales de la
respectiva entidad con el fin de escuchar sus inquietudes y sugerencias sobre el
particular, nunca lo han hecho, por eso nosotros estamos inmensamente
agradecidos con la corporacién que por lo menos por primera vez en 24 afios y en
15 reformas algo asi, mas o menos, pues nos llaman y nos tienen en cuenta, se lo
agradecemos inmensamente, estamos complacidos, créamelo, con la corporacion,
gue por fin hace esto y creo que de una u otra manera al finalizar esta charla creo
que podremos considerar que hemos aportado un granito de arena a este
proceso, por lo menos al debate, a la discusion seria y responsable de estos
temas.

La circular 11 del 2017 del afio pasado establecié exactamente lo mismo que la
otra; punto uno, representacion sindical en reformas de planta, las entidades que
inicien proceso de modificacion de la estructura o de la planta de personal deberan
realizarla con las organizaciones sindicales de la respectiva entidad con el fin de
escuchar sus inquietudes y sugerencias sobre el particula, nos llaman, nos llaman
acaso a preguntarnos; no, cuando nos damos cuenta es que llego la carta de
supresion del empleo y chao y fuera, no, por eso esa bulla, es descontento y ese
rumos en los pasillos y en el parque, que van a echar 400 en la reforma, que van a
echar 300, que van a echar 150, por qué, porque no nos tienen en cuenta ni
siguiera para informarnos que es lo que van a hacer, entonces la gente dice: van a
echar 400, entonces dice la alta direccion: eso es mentiras, quien esta diciendo
€S0, es0 no es asi y yo dije: no nos reunen, a los empleados no nos dicen que es
lo que van a hacer, ah porque en principio no han hecho los estudios, los estudios
en definitiva arrojan un resultado final, unas conclusiones de qué es lo que
entonces vamos a ejecutar, obvio, entonces no podemos salir a decir: se van a
suprimir estas secretarias o estas oficinas por lo tanto se suprimiran tantos
empleos, no se puede decir porque no estan los estudios, entonces mientras tanto
el rumos, el chismorreo y los comentarios y el estrés de la gente en los pasillos, un
estrés que ya lleva 4 afios porque estamos hablando de una reforma que desde el
2016 se dieron, lleva 3 afios y va para 4; se aprueba este proyecto en los términos
en que se los presentaron, 4 afios, la gente estresada, dandoles infartos y no es
charlando, busquen cuantos funcionarios hay en este momento recién operados o
en la clinica y tiene que ver el estrés, yo no soy médico pero llamen un medica
especialista en esos asuntos y con toda seguridad asi nos lo va a decir.
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No nos llaman, entonces por eso los rumores, si la cosa es transparente y clara, si
no hay problema por qué no los retnen y les explican a los empleados para que
dejen tanta habladera, si en verdad se trata de eso, entre comillas, no vamos a
echar a nadie, no se trata de eso, la reforma nos lleva a otros fines y se acabaria
ese problema.

Mirese entonces, estamos hablando de reformas, modernizaciones o
restructuraciones administrativas, cuyo uno de los elementos o aspectos
fundamentales que hay que tener es el estudio técnico y ese estudio lleva al
andlisis de los procesos y al analisis de los manuales de funciones, requisitos de
los empleados, miremos este ejercicio interesante, mirémoslo detenidamente
porque les vamos a mostrar a partir de este momento unas dos o tres diapositivas
con la situacién de la actual planta de cargos del Municipio de Bello, fruto de todas
esas reformas administrativas que ustedes desde el concejo han autorizado al
Alcalde para que las haga, llevandolas con la metodologia que hoy en dia quieren
llevar esta ultima, por eso nosotros le llamamos la atencion, rectifiquen honorables
concejales por favor, hagan un verdadero control politico, administrativo, legal
porque miren lo que tenemos hoy.

Situacion planta de cargos actual en el Municipio de Bello, y ténganse en cuenta
gue voy a tomar el decreto Municipal 264 de mayo del 2017 que fue el resultado
de la aplicacion de la reforma administrativa del 2016, mirese aqui cémo, que
tenemos por niveles, en 600 empleados he sefialado ya que hay en la
administracion, bueno, quiero precisar que los niumeros que voy a decir aca y los
porcentajes pueden variar en uno o dos, dos o tres empelados, un punto mas por
encima o un punto mas por debajo, pero en sintesis para lo que queremos mostrar
es perfectamente valido y acepta ese margen de errores, tenemos directivo 58,
una planta de cargos dl 9.67%, asesores 7 1.17% comparativo con la planta de
cargos, nivel profesional hay 191 empleos que equivalen al 31.83% en el nivel
técnico 165 empleos para un 27.50% y dentro del nivel asistencial hay 179
empleados para un total del 29%, mirese que es el punto al que quiero llegar con
esta comparacion, si agrupamos los niveles directivos, asesor y profesional nos da
un total de 256 empleados para un total de un 42% un poco mas de 42.

Cra. 50 No. 52-63 PBX. 604 79 44 Exts. 1161, 1162, 1163
E-mail: concejobello@gmail.com
www.concejodebello.gov.co/nv/



mailto:concejobello@gmail.com

Comprometidos

con Bello

Acta N° 132 del 14 de septiembre de 2018 18 de 39

Si agrupamos el nivel técnico ya asistencial tenemos 344 empleados par aun
porcentaje del 57% cual es la conclusion a la que quiero llegar aqui; tenemos una
administracion Municipal sustentada y fundamentada por empleados no
profesionalizados, en otras palabras es una planta de cargo no profesionalizada,
que va en contravia de las directrices de la funcién publica del servicio civil, que va
en contravia de una verdadera modernizacion administrativa que se pretende
realizar, que va en contravia de cualquier parametro administrativo de como debe
funcionar una entidad, la funcion publica reiteradamente y desde hace unos afios
ha venido insistiéndoles a las entidades Municipales que tienen que
profesionalizar sus plantas de cargos y que hacemos caso omiso a eso, es al
reveés, cada dia mas nivel asistencial y menos nivel profesional, asi con nivel
asistencias si es posible adelantar unos procesos misionales o estratégicos; no,
por supuesto que si podriamos sustentar los procesos de apoyo, pero no los
estratégicos, tampoco los misionales y mucho menos los de evaluacién y control,
solo apoyo a la gestion, solo apoyo, es una planta de cargos la de hoy, la del
Municipio de Bello en contravia de lo que establece la funcion publica del s