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PROYECTO DE ACUERDD Mo 1
(Julie 1¥ de 2004}
(oWl Ay o 2ot )
POR  MEDIC  DEL QUAL  5F
EXONERACIONES DEL  TMPUESTO
COMERCIO, AVISOS ¥ TABLEROS"

El Concejo Municipal de Bello, en uze de =us atribycianes

Constitucionales y Legales, en especial de laz conferides por la Loy
136 de 1994 vy Decreto 1333 de 1936

1z

P

1 np

("5
Lo
U]

ARTICULO PRIMERQ: Exonérase de A
Comercio, Avisos v Tableres, por el término de cuotro {4} aflos, o
loc empresas cuyag actividades estdn clazificadas come uso
dotacional o institucional (DI} y de tipologia (I 3} previe

S

cumplimiento de ios siguientes pardémafros:

‘;c,

a. 5i la empresa provee noventa (90) emplecs directos o
exoneracién serd del noventa por clents (%

b. Si la empresa proves entre cincuanta (B0} y ochenta (80)
emplecs directos lo exoneracién serd del
(60%) del impuesto.

¢. Sila empresa provee entre veintinuave (29) v
emp%%s directos la exoneracién serd dei cuarenta por cienio

{40%) del impuesto,
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concerniente a sus renavaciones? anu

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige o partir de la
fecha de su sancién v publicacién legal v deroga las dispesicienes
gue le sean contrarias.

Dado en Bello, a los

oLea LVCIA 5Ufifw‘-§;. RIRA
Alcaldesa Municipal
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el artiaule
seare Cédige Contenciose . Admin
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cenformidad con log Planes de Desarral]
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Nerma ésta, que impeone una restriccidn o loz municipios cuand
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ejzrzan la funcion que les asigna el a ’
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Constitucidn Politica, s decip, votar de ca‘srz'f:,:r*msds:zd con la
H
i

Constitucién v la Ley los tributes v los gastos locales. Al sjercarse
ésta facultad los Municipios solamente podrdn otorgar exenciones
de ios impuestos municipales por un Términe méximo de diez {10}
afios,

La Constitucion en su articule primero, sefala como principios
fundamentales, que “Colombid es un Estodo Social de Dereche,
oryanizado en forma de 'Replblica unitaria, descentralizada, een
autonomia de sus entes territericles, ..

Sobre el concepto de autenomia, se

1923, con ponencia del Magistrado Ciro
P " N ] o i i I
expresd: " La introduccidn del concepto de autonomia que imslica

un cambio sustancial en las relacionas
todo caso ser entendida deniro de q
Unitaric. De ésta formo o la ley lg corresponderd de
defender los intereses nacionales, v para alle puede inj
log qsuntos locales, siempre que ne == trote de
competencia exclusiva de las entidades territoria
caso, hoy gue tener en cuenta que
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armonizar los distintos intereses, y tio simplemente de delimitaries
¥ separarios.”

"En sintesis, El Municipie que antes aparecia relegado an un tercef
plano, después de la MNacién y los Departamentos, ag hoy la célulg
fundamental de la estructura politica vy administrativa del Fatada)
lo que significa que 2l peder central ne puede injerir en lag
gestiones y decisiones que e asuman a nivel local, de scuerds non
las competencias establecidas, pues =i tal ocurre se compromete Iq
autonomia administrativa, patrimonial v fiscal que la Constitucién
les reconoce o los entes territoriales dezcentralizados con lag
limitaciones sefialadas en Ia Canstitucién v la Ley”. {(Corte
Constitucional Sentencia ¢-506 DE 1995, Magistroda Ponente |
Doctor Carlos Gaviria Diaz).

Resulfa razonable el plazo establecide en log  exoneraciones
pretendidas, ya que ¢s un periodo suficiente para que  a
Administracién Municipal determine =i I exeancidn curnplid o no con
los objetivas propuestos. A mds de que se cumple con lo dispueste
por esa Honorable Corporacién Edilicia, en el articulo 271 del
Acuerdeo Municipal No 017 de 2002, en el sentido de que la exencidn
© Tratamiento especial otorgado se realiza durante la vigencia de
ésta Administracién,

En cuanto a la facultad de los Murnicipics de decretar exenciones
se reitera la jurisprudencia de la Corte, Sentencia C-511 de 19695
en el sentido de que cuando se adopte esta decisidn, ella obederca g
criterios razonables y de equidad fiscal,

Si bien es cierto, atendiendo ! programa de ajuste fiscal firmadoe
entre el Municipio de Bello y el Ministerio de Hocienda, acerde a lo




estipulado por la Ley 617 de 2000, se provecto el escenario
¥ i : :
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i ~F - o~ = sl PE Spaprapey & el mn abtenes 5,-
Julhs) 1PN " e P ants Torrpirori; 1 Al
financlaro g cun ;‘ii“" por o te gal ante tarritorial, pOrG aDTans L

vabilidad finarciera y la capacidad de endeudamients, no prieche
desconocerse, gue une de  los progromas banderas  de m
Administracidon dentro del Flan de Desarrolle UN BELLO RUEVD
PARA TODOS Y TODAS (CON INVERSION SOCIAL ¥
PARTICIPATIVO PARA EL CUATRIENIO 2004 -2007, e&n o

parte social, es la generacién de emblec v una de laz formas

expeditas para lograrlo ez exonerande por un plazo limitade o
daferminadas empresas que asi lo =oliciten ¥ que presaenten su
Jjustificacién, del pago de un porcentaje del ITmpuesto de Industria
y Comercio, Avisos y Tableros, dependiendo del ndmers de am pizos
que ofrezcan y cuyas plazas sean provistas con personal residente

e ésta Jurisdiccidn territorial.

Ahora bien, no desconozce que en principio lag exoneraciones
pr meﬁdxdqs QTPCTEI"! las proye ceiones aprobadas v aseptadas por |o

Yot d

bida | .
de que el afcrgav asfﬁ- 'tipo de exenciones contribuve o que ze
cumpla une de log objetives trazados P
Municipal, cual es el de la generacidn de emnleo
sccial y de otro lado, la posibilidad laterte de qua ze acepte por
perte del Ministerio de Hacienda, la resvalyacidn del escenarin
financiere.

En lo que concierne a lo dispuesto an el articule 7° de la Ley 819 de

Julic 9 de 2003, sobre norinas orgdnicas de presubueste para la
transparencia fiscal vy la estobilidad macroecondmica, ze hace
érfasis a que cualquier proyecto de Acuerdo que ctorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y compatible con el marco




tiscal de mediane plazo, sobre saneamiento fizeal
considere que Los costos fiscalez de la iniciativa ae
compensados con la generacion de emples, sin que ello inplique un
irgrese adicional para el financiamiento de diche coste toda vey
que la reduccién de los ingresos por concepto de la exonaracidn
pretendida, son recuperables en el aporte de los amprezazs ol
vincular a la comunidad desempleada de ésta munici palidad.

Aslf las cosas, Honorables Concefales, someto a consideracién de eza
Corporacién Edilicia el Proyecte de Acuerdo adjunto, an donde
pretende exonerar por el término de mi mandato previa
justificacién y aceptacién de nuestra parte a las empresas
lejalmente constituidas que generen empleo v que se cncueniren
erimarcadas dentro del Acuerdo No 012 de Agosto 10 de 2000 o
Plan de Ordenamiente Territorial para Bello “POT" y clasificadas
dentro del uso dotacional o ingtitucional (DI) v tipologio clasificada
er (DI 3) para su correspondiente trémite.

Cerdialmente,
[
OLBA LUCIA SUAREZ MIRA  ANGELA M
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Alcaldesa Municipal Bello Secretoria de
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Senores

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
Bello

Concepto Juridico sobre la viabilidad legal del Proyecto de Acuerdo N° 015 de julio 14
de 2.004, “ Por medio del cual se autoriza unas exoneraciones del impuesto de Industria y
Comercio, avisos y tableros™.

La exencién tributaria consiste en excluir de la aplicacién del impuesto, determinados
actos o personas que normalmente estarian gravados. La exencién para que sea valida
debe establecerse necesariamente por la autoridad competente. En ella debe tenerse en
cuenta el principio de igualdad y por ello la exencién debe tener un fundamento general
o de interés colectivo. Este término debe entenderse como beneficio o estimulo
tributario. La exenci6én es una exoneracién con caracter excepcional y delimitada en sus
alcances de todo o parte de un tributo, sin que el sujeto beneficiario deje de serlo
potencialmente. la exencién, como excepcién al pago de la prestacién tributaria, es una
forma discriminatoria justificable por motivos légicos o técnicos, insuficiente capacidad
contributiva o con fines de incentivo.

Atribuciones de los Concejos Municipales. Art. 338. “En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales
podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales”.

Art 313-4. “Votar de conformidad con la constitucién y la ley, los tributos y los gasios
locales™.

Ley 136 de 1.994.

ART 32-7. Son atribuciones de los Concejos “establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley (Decreto 1333/86,
Cédigo del Régimen Munieipal, en el capitulo sobre impuestos municipales que empieza
en el art. 171 se hacen precisiones sobre la competencia de los Concejos en materia
tributaria)”. El articulo 2 de este Decreto, manifiesta que la “Legislacién municipal
tiene por objeto dotar a los municipios de un estatuto administrativo y fiscal que les
permita, dentro de un régimen de autonomia cumplir las funciones y prestar los servicios
a su cargo, promover el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento sociocultural de
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sus habitantes ......Art 92-2. Son atribuciones de los Concejos, que ejerceran conforme a
la ley votar de conformidad con la constituciéon, la ley y las ordenanzas, las
contribuciones y los gastos locales. Del Art. 195 al 205, trata los impuestos de Industria
y Comercio y de avisos y tableros y en el capitulo IV dispone las prohibiciones y otras
normas. En su articulo 258, manifiesta que los municipios solo podran otorgar
exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningin caso excedera de
diez (10) afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo municipal.

Por su parte el articulo 287 de la Constitucién Politica dispone que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de
la constitucién y la ley.

Por ultimo existe el Estatuto Tributario, compilacién de los acuerdos 017 y 019 de 2.002
en el cual es necesario observar con fundamento en los articulos 271 y siguientes, que la
exencién o tratamiento especial no sobrepase la vigencia del periodo de la actual
administracién y atienda a objetivos del Plan Estratégico y Desarrollo Municipal.

CONCLUSION

Atendiendo los criterios de competencia de los articulos 313 y 315 de la Constitucién
Politica, tanto en la iniciativa como en la aprobacién; las atribuciones de los articulos
338, 313-4 de la Constitucién Nacional, la ley 136 de 1.994 en su articulo 32, en armonia
con el Decreto 1333 de 1.986, articulo 2, 258, 195 y siguientes; la autonomia de los
articulos 1 y 287 de la Constitucién Politica; las pautas de cumplimiento de la
jurisprudencia en las sentencias C-004 de 1.993, C-506 de 1.995, C-511 de 1.996, entre
otras de la Corte Constitucional; el articulo 7° de la ley 819 de 2.003 y el Estatuto
Tributario en sus articulos 271 y siguientes, encuentro que el Proyecto de Acuerdo 015
de julio 13 de 2.004 “Por medio del cual se autoriza unas exoneraciones del impuesto de
Industria y Comercio, avisos y tableros”, esta ajustado a derecho y como tal es viable su
aprobacién por parte de esta Corporacién Edilicia.

Este es el concepto juridico que dejo a disposicién del Honorable Concejo.

Atentamente /
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Bello, julio 22 de 2.004

Seiiores

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
Bello

Concepto Juridico sobre la viabilidad legal del Proyecto de Acuerdo N° 016
de julio 16 de 2.004, “Por medio del cual se fija la tarifa para la publicacion
de los contratos con y sin formalidades plenas cuyos valores superen los
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes™.

Existe la ley 80 de 1.993 conocida como el estatuto general de la
contratacién publica que en el paragrafo 3° del articulo 41, exige que una
ves perfeccionado el contrato, se solicitard su publicacién en el diario oficial
o gaceta oficial de la respectiva entidad territorial, que permita a los
habitantes conocer su contenido y el cual implica un costo.

El Presidente de la Republica en uso de las facultades que le confiere el
ordinal 11, del articulo 189 de la Constitucién Politica expidié el decreto
327 de 2.002, reglamentando el pardgrafo ya aludido y dispuso que todas
las entidades estatales sefialadas en el articulo 2° de esta ley, estin

- obligadas a publicar los contratos que conforme al articulo 39 deban
hacerse con formalidades plenas y aquellos sin formalidades plenas cuyo
valor sea igual o superior a 50 salarios minimos legales mensuales,
aplicando este articulo al presupuesto aprobado del Municipio de Bello en
la vigencia del 2.004, se concluye que los contratos superiores a siete
millones ciento sesenta mil pesos ($7.160.000) deben publicarse.

En cumplimiento de lo anterior y por ser de su competencia, esta
Corporacién aprobé el Acuerdo 017 de 2.002 “Estatuto Tributario” y en sus
articulos 269 y 270 autoriza a la Administracién Municipal para efectuar la
publicacién de todo tipo de contrato administrativo o de derecho privado
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de la administracién, en la Gaceta Municipal cobrando el (0.5) salario
minimo diario legal vigente, por cada millén de pesos o fracciéon de millén.

En la exposicién de motivos la Alcaldesa Municipal manifiesta que esta
tarifa es exagerada en concepto de los contratistas y comparativamente con
las tarifas de publicacién de otros entes territoriales y por ello se pretende
disminuirla al (0.25) del salario minimo diario legal vigente por cada millén.

CONCLUSION

De la normatividad anterior se colige que por mandato de los articulos 24 y
39, en concordancia con el paragrafo 3° del articulo 41 de la ley 80 de 1.993
y el Decreto reglamentario 327 de 2.002, es necesario la publicacién de los
contratos, cuyas cuantias sean superiores a veinte (20), salarios minimos
mensuales legales vigentes. Que esta publicacién tiene establecido un costo
o tarifa en el estatuto tributario que requiere reducirse a la mitad para una
mayor equidad y justicia con los contratistas y que como en el derecho, las
cosas se deshacen o modifican asi mismo como se hacen, compete a esta
corporacién y para lo cual no veo problemas de legalidad, decidir sobre la
aprobacién del presente proyecto de acuerdo 016 de julio 16 de 2.004
fijando la nueva tarifa para la publicacién de contratos.

Este es el concepto juridico que dejo a disposicién del Honorable Concejo.

Atentamente

Asesor Juridico
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INFORME DE COMISION
La Comisién de Asuntos Econémicos se reunié el 25 de julio del presente, con el
fin de darle primer debate al Proyecto de Acuerdo No 016 de 2004, “Por medio del
cual se fija la tarifa para la publicacion de contratos con y sin formalidades plenas

cuyas valores superen los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

El Proyecto de Acuerdo pasé su primer debate con la siguiente modificacién:

1. Enel articulo segundo: Se cambia la tarifa propuesta (0.25) por (0.3).

La comisién de asuntos econdémicos espera que este Proyecto de Acuerdo sea
acogido en su segundo debate.

Atentamente,

COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS
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H. C. MAURICIO MEJIA\QCA

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ
Presidente Comision Economicos
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Secretario Comisi
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