Bello, noviembre 12 de 2.004

Sefiores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

Bello

Concepto Juridico sobre la viabilidad legal del Proyecto de Acuerdo N° 028
de noviembre 05 de 2.004, “Por medio del cual se autoriza la asuncion de
obligaciones que afecten presupuesto de vigencias futuras’

El Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto) en su Articulo 23
y La ley 819 de 2.003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, estipula en su articulo 12
la viabilidad de establecer vigencias futuras ordinarias para entidades
territorjales, esta autorizacion sera impartida por la Asamblea o Concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobaciéon del CONFIS
territorial; siempre y cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas y se cumpla con:

A. El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del marco fiscal de mediano
plazo de que trata el Articulo 1° de esta ley.

B. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la
que éstas sean autorizadas.
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C. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de

Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si
los proyectos objetos de la vigencia futura no estin consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno.
Se exceptiian los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el
consejo de gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier
vigencia futura, en el Gltimo afio de gobierno del respectivo Alcalde o
Gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito
publico.

El anterior se complementa con los articulos 10 y 11 autorizando vigencias
futuras ordinarias y extraordinarias para casos excepcionales.

Para que esta figura juridica que autoriza la ley sea viable, es necesario que se
cumplan sus condiciones, por ello hice el analisis de estas y en efecto pude
verificar que el proyecto “Mejoramiento de la Infraestructura del Transito en
la adquisicién de nuevos equipos para ampliar la cobertura del servicio
(compra de motos) ¢’ estd contenido en el actual plan de desarrollo para el
cuatrienio 2004-2007, dentro de la linea Movilidad en el Territorio, programa
Movilidad Segura, proyecto Ejecucion de Programas para disminuir los
indices de accidentalidad, que son objeto de la solicitud que nos ocupa, cuenta
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con la aprobacién del CONFIS, en acta 04 de noviembre 02 de 2.004 y dan fe
del cumplimiento de todos los requisitos de ley, como la apropiacion
presupuestal del 15% de la actual vigencia fiscal para este proyecto, no se
comprometen presupuestos de futuros gobiernos, no se excede la capacidad de
endeudamiento, son ingresos propios ¢ iniciativa del gobierno local.

@ CONCLUSION

Cotejando el presente proyecto de acuerdo, su exposicion de motivos y el acta
04 de noviembre 02 de 2004, respecto del Articulo 12 de la ley 819 de 2003 y
el Articulo 23 del Decreto 111 de 1996, sobre la asuncion de obligaciones que
® afecten presupuesto de vigencias futuras, si se cumple con los requerimientos
exigidos y como tal puede proceder esta Corporacion a aprobar el Proyecto de
Acuerdo 028 de noviembre 05 de 2004, “’por medio del cual se autoriza la
asuncion de obligaciones que afecten presupuesto de vigencias futuras’’

Este es el concepto juridico que dejo a disposicion del Honorable Concejo.

. Atentamente

CARLOS ALBERTO ARANGO MARTINEZ
Asesor Juridi
@
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INFORME DE COMISION

La Comisién de Asuntos Econémicos se reunié el 16 de noviembre del presente,
con el fin de darle primer debate al Proyecto de Acuerdo No 028 de 2004, “Por
medio del cual se autoriza la asuncién de obligaciones que afecten presupuesto de
vigencias futuras”.

El Proyecto de Acuerdo pasé su primer debate sin ninguna modificacién:

. La comisién de asuntos econdémicos espera que este Proyecto de Acuerdo sea
acogido en su segundo debate.

Atentamente,

COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS

/"’

H.C.O
Presidente

H.C JA'tl ME&éS\E;&Q\NSALVE

Vicepresigdente
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El proyecto para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras es el
siguiente:

SECRETARIA DE TRANSITO
PROYECTO: Mejoramiento de la infraestructura del transito en la
adquisicién de nuevos equipos para ampliar la cobertura del servicio(Compra

de Motos)

VALOR DEL PROYECTO: § 30.000.000

VIGENCIAS: 2004-2005

COMPROMISO POR VIGENCIAS:

ANO VALOR($ Millones)
2004 4.5
2005 25.5

Analizado el proyecto verificamos que cumple con el numeral b) del Articulo
12 de la Ley 819/03, donde se cuenta con la apropiacion presupuestal del 15%
en la vigencia fiscal en que estas sean autorizadas.

La descripcion del rubro presupuestal que se manejen en la actual vigencia es
diferente en su descripcién(compra de Motos) a la descripcién del proyecto,
siendo este igual proyecto, pero para la vigencia futura hasta el afio 2005, se
adoptara la descripcion sefialada.

El CONFTIS, en pleno verifico que el presupuesto a comprometer con cargo a
vigencias futuras no supera el respectivo periodo de gobierno.

En conclusion, analizado y confrontados todos los términos del Proyecto de
Acuerdo por medio del cual se autoriza la asuncion de obligaciones que
afectan presupuesto de vigencias futuras, los integrantes del CONFIS, dan la
aprobacién del mismo en todos sus términos.

4. Correspondencia Recibida.

No hay correspondencia.



5. Proposiciones y varios.

No hay proposiciones y varios.

Se dio por terminada a las 17:00 horas del Dos(2)) de Noviembre de Dos Mil
Cuatro(2004), para constancia firman los que en ella intervinieron.

foA PEREZ
Secretaria de Hadjenda.
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H R GONZALEZ BARRERO AN
rector Financiero Presupuesto. Profesional Especializado

Secretaria de Planeacion.



FROYECTO BE ACUERDO 02 .3;7
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"Por medio del cual se autoriza la asuncién de obligaciones que
afecten presupuests de vigenciaz futuras”.

E! Concejo Municipal de Bello, en use de sus atribuciones
constitucionales y legales, en egpecial de las conferidas per la Ley
819 de 2003y el Decreto 111 de 1996, articulo £3, incizo 4°,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase a la Alcaldesa Municipal hasta el
31 de Diciembre de 2007, para que asume sbligaciones que afecten
presupueste de vigencias futuras, de log recurscs propiog y con
cargo a elles, celebre contrate o convenio para ejecutar Proyectos
incluidoz en el Plan de Desarrolle, "Un Belic Nuevo con Inversion
Social y Participative”. El Proyecte s ol sefialade por el CONFIS en
el acta No 04 de Noviembre 2 dg 2004,

ARTICULO SEGUNDO: Facdltase a la Alcaldesa Municipal para
que efectie log créditos y contra créditos quz sean necesarios para
el cumplimiento de éste Acuerdo.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerde rige a partir de la
fecha de su sancidn y bublicacion legal.

Dade en Bello, a los dias del mes de Noviembre de 2004, ‘
i /; 5 RECHMDG 500, .m_& 5 \- -
Provecte presentade port Olga Lucla Sudrez Mira ~ N Awsy
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Denfre de mi Plan de Desarrolle UN BELLO NUEVO ifQH'
INVERSION SOCIAL Y PARTICIPATIVO, pera el cuafrienio
2004 -2007, se contemplé la ejecucién de obras prieritarias para el
ente territorial v debide a la situacién financiere por la cucl
atraviesa el Municipio, solicite Henorables Concejales, obtener de
ustedes la aprobacién pare asumir obligeciones que afecten
presupuestes de vigencias futuras, por el Término del mandato gue

g2 me ha conferido y previo cumplimiento de la Ley.

En 2l casc de las entidades territoriales, 2ztaz pusden adaguirir
egtos compromisos con la auterizacién previa del conce jo municipal,
la asamblea departamenrtal o log consejog territoriales indigenas,
siempre que estén consignados en los planes de desarrolle
regpectivos y que fumadne tades o= compromisos bain ezta

d
modalidad no excedan su capacidad de endeudariento.
Régimen vigente de compromise de vigancias futurg

La Ley 819 del 9 de julio de 2003 —capitule 11 szobre normas
orgdnicas presupuestsies de discipling fiscal=, distingue el caso de
vigencias Tuturas ordinarias ‘farida a la aguncidn de obligacicnes
que comprenden recurses de la vigencia fiscal en curse (art. 10), del
evento de las ﬁqgﬁriﬁg %Lﬁ‘iﬁﬁ extracrdinarias, para casoes
excepcionale ande se asumen obligaciones sin apropiacidn en el

g,
presupuesto de 3 fio an que se concaede la autorizacion (art. 11).

Este tipe de asuncién de obligaciones con cargo a vigencias futuras
denominadas por la ley "ardinariag”, cuenta con regulacién aspesial
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aplicable a las entidades territorigles, contenida en 2l articulo 12
de la Ley 819, del siguiente tenom

"Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades ferritoriales, los autorizaciores pare comprometer
vigencias futuras serdn impartides por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierns local, previa aprobacién por el
Confis territorial o el 6rgane que haga sus vesces,

Se podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
nrasupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucidn se inicie con
bresupuesto de la vigencia en curse y el objete del compromiso e
lleve a cabo en cada una de ellas sismpre v cuando se cumpla que:

a) El monts mdxime de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismag consulte las metas plurianuales del marco fiscal de
medions plazo de que trata el artlcule 1° de esta ley.

k) Come minimo, dz las vigencias futuras que se soliciten se deberd
contar con apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia
fiscal en la que estas gsean autorizadas;

¢) Cuando se frate de proyectos que conlieven inversion nacional
deberd obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Macional de Planeacién.

lL.a corporacidn de eleccién popular se abstendrd de otorgar la
autorizacidn si los proyestos objete de la vigencio futura no estdn
consignados en ei plan de desarrolle respective y si sumados todos
los compromigos que se pretendan adquirir por esta modalided y sus




cogtaz futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su
capacidad de endeudamiento,

La autorizacién por parte del Confis para comprometer prasupuaste
con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respective
periodo de gobierns. Se exceptiian los proyectes de gastos ae
invergién en aquellos casos en que el Conse J
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previamente los declare de importancia estrat

En las entidades territoriales, queda prohibide la aprobacién de
cudlquier vigencia futura, en el ditimo oo de gobierno del
respectivo alcalde o gobernador, excepte la celebracién de
operaciohes conexas de crédito pdblice.

PAR. TRANS. —La prohibicidn establecida en el incise anterior no
aplicaré para el presente periodo de gobernadores y alcaldes,
siempre que ello seq necesario para la gjecucidn de proyectos de
dezarrcilo regional aprobados en el plan nacional de dezarrsllo”.

Debe destacarse, asi mismo, gue ze conserva la exciusidn de la
autorizacidén para asumir obligacionas que afacten presupuestos de
vigencias futuras en el caso de los contratos de empréstito y las
contrapartidas que en estog se estipulen, cuyos contratos se rigen
por las normas que regulan las operaciones de crédite piblice, de
manera que, por disposicidn expresa, no leg 2on aplicables a esfas
materias las regulaciones analizadas sobre vigencias futuras.

El texte del articule 11 de la Ley B19 de 2003, es el siguiente:
“Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3° de la Ley 225 de
1995 quedard asfi El Consejo Superior de Polftica Fiscal, Confis, en




comunicacionas, aerondutica, de lad, asl come parg las
garantias o las concesiones, p:::am aufgrizar gque se asumen
obligaciones que afecten el presupueste de vigencias futuras sin
apropiacidn en el presupuestc del afic en que se concede la
auterizacién. El monto mdxime de vigencios futuras, el plazo y las
condicicnes de las mismag deberdn consultar las metes plurianuales
del marce fiscal de mediane plazo del que trata el articulo 1° de
esta ley. La secretaria ejecutiva del Confiz enviard trimestralmente
a lag comisiones econdmicas del Congreszo una relacién de las
autorizaciones aprobadas por el consajo, para estos casos. Para
asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras,
los contratos de empréstito v ia;. sontrapartidas que en estes ze
estipulen ne requieren la autorizacién del Consejo Superior de
Politica Fiscal, Confiz. Estos confratos ce regirdn por lag normas
que regulan las operaciones de erédito plblico”

En sintesis, la figura juridice dal compromise de vigencias
presupuestales  futurag no s& encusnfra prohibide por a
Cong uu:;w::r Politica ni por la ley y estd expresaments regulada por
ia ley orgdnica del presupuests.

La Ley 812 del 2 de julic del 2003 —capitule II sobre normas
orgdnicas presupuestales de disciplina fizcal—, regula 2l caso de las
vigencias futuras erdinarias, referids a la asuncidn de obligaciones
que afectan presupuestos de vigencias futuras cuande su ejecucidn
se inicia con recurses de la vigencia fiscal en curse (art. 10,
modificatorio de la L. 179/94, art. 9°), v &l evento de las vigencias
futuras ordinarias, para cases excepcionoles, cuande se asurnen
obligacionez que afectan el presupuesto de vigenciaz futuras sin

£

apropiacién en el presupueste del afic en que se concede lo
¥ B S o il h N - h B
autorizacion {art. 11, modificatoric de la L. 225/98 _ art. 3%
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Ast mismo, reitere que &l articule 12 de la Ley 819 del 2003
establece las condiciones y requisitos para que en las entidades

terpitoriales se autsrice a cemprometer vigancias futuras.

Teniendo en cuenta que se avecina el mes de diciembre v que dada
la naturaleza y lag caracteristicag ecpeciales de la temporada de
Navidad mf‘inwnf“!ﬁ ing mases de noviembre Yy ehero, g2 hace
indizpensable que la Alcaldia Municipal, a través de la Secretaria de
Transportes y Trdnsito del Municipie, implemente un plan aperativo
con ¢l objete de adelantar campafias preventivas vy acciones
correctivas  para atender les confingencias que se  puedan

presentar.

La Sscretaria de Transportes y Transito ne cuenta con ies medios
logisticos necesarios pore adelantar el plan eperative y atender
eficiente y cportunamente leg eventos de su competencia, debido a
que solo cuenta en la actualidad con tres (3) motocicletas para dar
cubrimiento preventive y operativo no sole n la zona urbana sino
también en vias rurales de nuestra jurisdiccidn, algunes bastante
alejadas de la cabecera municipal, lo que dificulta enormemante la
labor del personal cperative adscrito a la mencionada Secretaria,
razon por la que se hace inapluzable la adquisicion de nueves equipos
para mejorar la infraestructura dei Trdnsito Municipal y ampliar la
cobertura del servicio,

No obstante haber incluide un rubro en el proyecte de presupueste
dei arc 2005 destinado a la adguisicidn de motos para la Secretaria
de Transperte y Trénsito, la proximided de las fiestas de fin de
afio, no da margen de espera para la compra de tres (3) nuevas
motocicletas, que reiterarmos, son elementos indispensables pam un

Y

eficiente desempefio de ias funciones de la Eaeﬁéfﬁriﬁ de

i



especialmente en le que ze refisre a la parte operativa, ez decir, lo
que compete al Cuerpo de Guardag y Supervisores de la
plurimencicnada dependencia, ya que de ne confar con estos
equipcs para las festividadez navidefRas, su capacidac de respuesta
a las damandas de la comunidad, se veria seriamente limitada.

Ante la impesibilidad de adquirir log equipos antes mencionados con
recurses de la vigencia actual, solo queda la opcidn de comprometer
recursos de la préxima vigencia para la compra de las tres  (3)
motocicletas, teniendo en cuenta la premura del tiempo debido a las
festividades que se avecinan vy ia innegable importancia de la labor
que desempefia la Secretaria de Trdnsite en beneficio de la
comunidad v muy especialmente &n épocas de mavor movilidad
peatonal y vehicular como e la Navidad, donde se incrementan los
niveles de accidentalidad,

Anexo la correspondiente certificacion expedida por el "CONFIS”,
Del Municipio de Belio, que justifica la presentacién del Proyecto de
Acuerde adjunto. Segln Acta No. 04 de noviembre 2 de 2004,

Asi las cosas, Honarableg Concejales, somete a su consideracian el
Proyecto de Acuerdo, par medio del cugl se me autoriza para la
asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencia
futura, durante mi mandato, cuando su ejecucidn e inicie con
rresupuests de la vigencia en curse y el objeto del compromiso se
lleve ¢ cabe en cada una de ella, ol tenor de lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 819 de 2003,

-

Presentado por: OLGA LUCIA SUAREZ MIRA
Alcaldesa Municipal.
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para tod@s
Alcaldia de Bello

ACTA N° 04
( 02 de Noviembre 2004)
LUGAR: Secretaria de Hacienda Municipio de Bello
HORA: 16:00 horas

ASISTENTES: ANGELA MARIA MORALES, Secretaria de Hacienda
HAVER GONZALEZ BARRERO, Director Financiero de
de Presupuesto
ALBERTO ZULUAGA PEREZ, Tesorero General
JUAN FERNANDO ARANGO-Profesional Especializado,
Secretaria de Planeacién. PR

ORDEN DEL DiA: 1° Verificacién del quérum
2° Lectura y Aprobacion del Acta Nro 3
3° Estudio y Aprobacion Proyecto de Acuerdo Vigencias
Futuras.
4° Correspondencia Recibida
5? Proposiciones y varios

DESARROLLO.

1° Verificacion def quorum
Existe Quérun valido para deliberar y decidir

2° Lectura y Aprobacion del Acta Nro 3.
Se dio lectura al Acta Nro 3., la cual fue aprobada.

3° Estudio y Aprobacion Proyecto de Acuerdo Vigencias Futuras,
La Secretaria de Hacienda ]a Dra Angela Maria Morales Uribe, presenta e
Estudio del Proyecto de Acuerdo por medio del cual se autoriza la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras de parte de 14
Sefiora Alcaldesa Olga Lucia Suarez Mira, para la aprobacién del CONFIS.

Analizada la Exposicién de Motivos, se encontré que se ajusta a log
requerimientos de la Ley 819 de Julio del 2003, en su Articulo 12., ya que
cumple con los parametros fijados por dicha Ley.
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