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EXPOSICION DE MOTIVOS .

Dentro de mi Plan de Desarrolio UN BELLO NUEVO CON
INVERSION SOCIAL Y PARTICIPATIVO, para el cuatrienio 2004 —
2007, contemplado en el Acuerdo No 010 de Mayo 27 de 2004,
Seconsagro como programas prioritarios para el ente territorial, la
construccion, mantenimiento, adecuacion de vias, andenes vy
senderos, urbanos y rurales por el sistema de valorizacion vy otros, dar
continuidad a las vias nacionales, regionales v metropolitanas, que
relacionan nuestras vias con otros municipios bajo el sistema de
valorizacion y oftros proyectos locales. De ahi la importancia,
Honorables Concejales, de la presentacion de este proyecio de
Acuerdo, en donde pretendo obtener de ustedes su aprobacion para
asumir obligaciones que afecten presupuesios de vigencias futuras,
por el termino del mandato que me resta y previo cumplimiento de Ia
Ley.

Bien es conocido por todos, el deterioro v lamentable estado en que se
encuentran las vias de nuestro Municipio v las dificultades que hemos
tenido desde tiempo atras, por la grave situacion financiera que
padecemos, lo cual ha imposibilitado destinar recurso alguno para el
mantenimiento de las vias. Hecho este, que es prioritario por peficion
expresa del gremio transportador publico v por supuesto de los
parficulares, a mas que reitero esta deniro del Plan de Desarrollo.

Proyecio esie, que va a contribuir con mejorar ostensiblemente, las
vias municipales v al contratarse el mantenimiento de ésias, bajo la
figura de vigencias fuluras, nos va a aportar muchos beneficios,
especialmente de tipo economico, toda vez que los cosios que
asumiriamos en la presente vigencia fiscal, no serian los mismos en
las vigencias posteriores hasta la terminacion de mi mandato.

En el caso de las entidades terrioriales, las vigencias fuluras, se
pueden adquirir con la autonzacion previa del concejo municipal, la
asamblea departamental o los consejos tferntoriales  indigenas,




siempre que esien consignados en los planes de desarrollo
respectivos y que sumados todos los compromisos bajo esia
modalidad no excedan su capacidad de endeudamienio.

En cuanto al Regimen vigente de compromiso de vigencias futuras, es
de expresarles:

La Ley 819 dal 9 de julic de 2003 —capitulo 1l sobre normas organicas
presupuestales de disciplina fiscal—, distingue el caso de vigencias
futuras ordinarias referido a s asuncion de obligaciones que
comprenden recursos de la vigencia fiscal en curso {(art. 10}, dé!
evento de las wvigencias f{uluras extraordinarias, para c¢asos
excepcionales, cuando se asumen obligaciones sin apropiacion en el
presunuesto del afio en que se concede la autorizacion (art. 11}

Este tipo de asuncion de obligaciones con cargo a vigencias futuras
denominadas por la ley “ordinanas”®, cuenta con regulacion especial
aplicable a las entidades territoriales, contenida en el articulo 12 de la
Ley 818, del siguiente tenor

Vigencias futuras ordinarias para entidades temforales. En las
entidades tarritoriales, las autorizacionas para comprometer vigencias
futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a
iniciativa del gobiemno local, previa aprobacion por el Confis termitorial ©
el organo que haga sus veces.

Se podra auforizar la asuncion de obligaciones que afecien
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con
presupuesio de la vigencia en curso y el objelo del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla gue;

~a) El monto maximo de vigencias fuluras, el plazo v las condiciones de
flas mismas consulle las metas plunanuales del marco fiscal de
mediano plazo de que trata el articulo 1° de esia ley,

b} Como minimo, de las vigencias futuras gue se soliciien se debera
contar con apropiacion del quince por ciento {15%) en la vigencia fiscal
en la que esias sean aulonzadas;



c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional
debera obienerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar ia
autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan
consignados en el plan de desarrolio respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modslidad v sus
costos futros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeaudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesio
con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo
de gobiemo. Se excepiian los proyecios de gastos de inversion en
aquelios casos en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de importancia estrategica.

En las entidades terriforiales, gueda prohibida la aprobacion de
cualguier vigencia fulura, en el ultimo afno de gobierno del respectivo
alcalde o gobermnador, excepto la celebracion de operaciones conexas
de crédito publico.

PAR. TRANS. —La prohibicion establecida en el inciso anterior no
aplicara para el presente periodo de gobernadores y alcaldes, siempre
que ello sea necesarnio para [a ejecucion de provecios de desarrollo
regional aprobados en el plan nacional de desarrolio”.

Debe destacarse, asi mismo, gque se conserva la exclusion de Ia
autorizacion para asumir obligaciones gue afecten presupuesios de
vigencias futuras en el caso de los confratos de empresiito v las
contrapartidas que en estos se estipulen, cuyos confratos se rigen por
las normas que regulan las operaciones de credito publico, de manera
que, por disposicion expresa, no les son aplicables a esias materias
las reqgulaciones analizadas sobre vigencias fuluras.

El texio del articuio 11 de la Ley 819 de 2003, es el siguienie:
“Vigencias fuluras excepcionales. El articulo 3° de la Ley 225 de 1995
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quedara asi: El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos
excepcionales para las obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las
garantias a las concesiones, podra autorizar que se asumen
obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin
apropiacion en el presupuesto del ano en que se concede la
autorizacion. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo vy las
condiciones de las mismas deberan consultar las metas plurianuales
del marco fiscal de mediano plazo del que trata el articulo 1° de esta
ley. La secretaria ejecutiva del Confis enviara trimestralmente a las
comisiones economicas del Congreso una relacion de las
autorizaciones aprobadas por el consejo, para estos casos. Para
asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias fuiuras,
los contratos de emprestito y las contrapartidas que en estos se
estipulen no requieren la autorizacion del Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis. Estos coniralos se regiran por las normas que regulan
las operaciones de cradito publico™.

En sintesis, la figura juridica del compromiso de vigencias
presupuestales fuluras no se encuentra prohibida por la Constitucion
Politica ni por la ley y esta expresamente regulada por la ley organica
del presupuesto.

Asi mismo, reitero que el articulo 12 de la Ley 819 del 2003 establece
las condiciones y requisitos para que en las entidades termitoriales se
autorice a comprometer vigencias futuras.

Asi las cosas, Honorables Concejales, someio a su consideracion el

Frovecio de Acuerdo, por medio del cual se me auloriza para la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencia futura,
durante mi mandaio, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de
la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de elia, al tenor de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
819 de 2003 y en uso de las facultades constitucionales y legales, en
particular, el articulo No 91 de Ia Ley 136 de 1,994
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INFORME DE COMISION ECONOMICOS

La Comisidn de Asuntos Econdmicos se reunié el 25 de abril de 2005, con el fin
de darle primer debate al Proyecto de Acuerdo N° 017 de abril 22 de 2.005,
“Por medio del cual se autoriza la asuncion de obligaciones que afecten
presupuesto de vigencias futuras”’

El presente proyecto de acuerdo pasé su primer debate sin ninguna
modificacidn.

La Comisién de Asuntos Econdmicos espera que este Proyecto de Acuerdo sea

acogido tfambién en su segundo debate.

Atentamente,

COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS

~

H. C. CESAR
Presidente

6USTQ GOMEZ FONNEGRA

H. €. RIGOBERTO / YAVE ACEVEDO
Vicepresidente Z

H.C. OSCAR A PEREZ MUNOZ
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H. C. NICOLAS MARTINEZ GONZALEZ
H. C. JHON JAIRO MONTOYA BETANCUR

H. C. THON JAIRO CARDONA TOBON

Woaornd Liod O

H.C. HENRY JESUS RIOS RIVERA

NN
H. €. MAURICIO ».TE?;ATYC‘ATAPO

CARLOS ALBERTO ARANGO M.
Secretario Comision Economicos
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Bello, abril 24 de 2.005

Seiiores

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
Bello

Concepto Juridico sobre la viabilidad legal del Proyecto de Acuerdo N° 017
de abril 22 de 2.005, “Por medio del cual se autoriza la asunciéon de
obligaciones que afecten presupuesto de vigencias futuras’’

El Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto) en su Articulo 23
y La ley 819 de 2.003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, estipula en su articulo 12
la wviabilidad de establecer vigencias futuras ordinarias para entidades
territoriales, esta autorizacién sera impartida por la Asamblea o Concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion del CONFIS
territorial; siempre y cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas y se cumpla con:

A. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del marco fiscal de mediano
plazo de que trata el Articulo 1° de esta ley.
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B. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la
que éstas sean autorizadas.

C. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si
los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno.
Se exceptiian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
consejo de gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el ultimo afio de gobierno del respectivo Alcalde o
Gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito
publico.

El anterior se complementa con los articulos 10 y 11 autorizando vigencias
futuras ordinarias y extraordinarias para casos excepcionales.

Para que esta figura juridica que autoriza la ley sea viable, es necesario que se
cumplan sus condiciones, por ello hice el analisis de estas y en efecto pude
verificar que los proyectos “Construccion, mantenimiento, adecuacion de vias,
andenes y senderos, urbanos y rurales, por el Sistema de Valorizacién y
otros”” y “’Dar continuidad a las vias nacionales, regionales y metropolitanas
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que relacionan nuestras vias con otros municipios bajo el sistema de
valorizacion y otros proyectos locales”, estan contenidos en el actual plan de
desarrollo para el cuatrienio 2004-2007, dentro de la linea Movilidad en el
Territorio, que son objeto de la solicitud que nos ocupa, cuenta con la
aprobacion del CONFIS, en acta 008 de abril 04 de 2005 y dan fe del
cumplimiento de todos los requisitos de ley, como la apropiacion presupuestal
de mas del 15% de la actual vigencia fiscal para este proyecto, no se
comprometen presupuestos de futuros gobiernos, no se excede la capacidad de
endeudamiento, son ingresos propios e iniciativa del gobierno local.

CONCLUSION

Cotejando el presente Proyecto de Acuerdo, su exposicién de motivos y el
acta 08 de abril 04 de 2005, respecto del Articulo 12 de la ley 819 de 2003 yel
Articulo 23 del Decreto 111 de 1996 , sobre la asuncién de obligaciones que
afecten presupuesto de vigencias futuras, si se cumple con los requerimientos
exigidos y como tal puede proceder esta Corporacion a aprobar el Proyecto de
Acuerdo N° 017 de abril 22 de 2.005, “Por medio del cual se autoriza la
asuncion de obligaciones que afecten presupuesto de vigencias futuras’.

Este es el concepto juridico que dejo a disposicion del Honorable Concejo.

Atentamente

CARLOS ARBERTO ARANGO MARTINEZ
Asesor Juridico
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