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FROVECTO DE ACUERDO No (OO N 3{5
UV~ 4.;2/ AN oara todes
Al sl de Balln
“POR MEDIO DEL CUAL SE PRECISA EL ALCANCE DEL ARTICULO Mo
10° DEL ACUERDO Mo 036 DE NOVIEMBRE 27 DE 1989”.

El Concejo Municipal de Bello Antioguin, en uso de sus afribuciones
constitucionales y legales en especial de las conferidas por la Ley 136 de 1994,

ACLUERDA:

ARTICULO PRIMERO: La prima de vacaciones reglamentada por el articulo
No 10° del Acuerdo No 036 de MNoviembre 27 de 1.989, tal como lo dispone la
normatividad nacional, se seguirdn pagando asi: Quince (15} dias del valor
basico diario pora todos los servidores del Municipio de Bello, precizando que
los trece (13) dias restantes se pagardn como bonificacion por afio de servicio
prestado v proporcional a éste.

ARTICULD SEBUNDO: El presente Acuerdo precisa el alcance del articulo
Mo 10® del Acuerdo No 036 de MNoviembre 27 de 1.989,

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerde rige a partir de la fecha de su

sancion v publicacion legal.

Gado en Bello. a los dias del mes de Junio de 2.006.
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Proyecto presentodo por: OLGA LUCTA\ SUAREZ MIRA
Alcaldesa Municipal Bello (& .
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presente a consideracién de esa Honorable Corporacién el
Proyecto de Acuerdo adjunto mediante el cual se precisan los
alcances del articulo nimero 10 del Acuerdo nimero 036 de 1989,
que establecio la prima de vacaciones para los servidores piblicos
del Municipio de Bello, por las razones que a contfinuacidn
expongo:

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 150 literales e.) y f.)
numeral 19, establece que le corresponde al Congreso de la
Repilblica dictar las normas generales y sefialar los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos.

En desarrollo de la anterior norma superior, el Congreso expidio
la Ley 4% de 1992, mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional,
para la fijacién del Régimen Salarial y Prestacional, entre otros,
el de los empleados pdblicos. Ley ésta, que constituye el marco
con sujecidn al cual el Gobierno Nacional dicta los Decretos en los
cuales determina los regimenes prestacionales de los servidores
publicos. En el orden territorial, el articulo 12 ibidem sefala:

"€l régimen prestacional de los servidores pulblicos de las
entidades territoriales, serd fijado por el Gobierno Nacional, con
base en lag normas, criterios y objetivos contenidos en la
presente Ley.

En consecuencia, no podrdn las Corporaciones Publicas arrogarse
ésta facultad..”



Asl entonces, la competencia para fijar el régimen de
prestaciones sociales de log servidores piblicos municipales,
tanto en vigencia de la Constitucién de 1986, como la de 1991, es
de orden estrictamente legal. Por tanto, los Concejos
Municipales no pueden ejercer competencia en ésta materia, la
cual es privativa del Congreso de la Repiblica e indelegable por
prohibicién constitucional; por ello los reglamentos que
reconozcan prestaciones sociales por fuera de la Ley o de las
convenciones colectivas de trabajo, son contrarias al
ordenamiento juridico.

Ahora bien, en cuanto al régimen salarial, no prestacional en su
definicién o estructuracién, participan ademds del ejecutivo
nacional, los Conce jos Municipales, segin lo establece el numeral
6° del articulo 313 de la Carta Politica y los Alcaldes, acorde a lo
estipulado en el numeral 7° del articulo 315 superior. Empero,
dicha facultad en el dmbito territorial, no puede en ningln
momento exceder el marco general que en tal tépico establezca
el Gobierno Nacional, segin lo precisado por la Corte
Constitucional en Sentencia 315 de 1995, al declarar exequible de
forma condicionada el pardgrafo del articulo 12 de la Ley 4% de
1992, que ordena: “El Gobierno seffalard el limite mdximo salarial
de éstos servidores guardando equivalencias con cargos similares
en el orden Nacional”.

Por su parte, el Decreto 1919 de 2002, expedido por el Gobierno
Nacional, con base en facultades legales y constitucionales,
requlé lo concerniente al régimen prestacional de los empleados
piblicos de las entidades territoriales, determinando que las
prestaciones sociales serfan las establecidas para los empleados
piblicos del nivel Nacional.
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Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
mediante concepto de septiembre 11 de 2003, radicacién nimero
1518, emitido por la magistrada Susana Montes de Echeverri,
relacionado con las prestaciones sociales de los servidores
territoriales, en uno de sus apartes preciso: “..que a tales
servidores plblicos solo puede reconocérseles y pagdrseles las
prestaciones establecidas por las autoridades competentes
conforme a la Constitucién Politica, liquidadas con base en los
factores salariales dentro del marco sefialado por el Congreso y
desarrollado por el Gobierno Nacional, no siendo viable tomar en
cuenta, ningldn otro factor salarial, distinto a los fijados dentro
de sus competencias propias por éstas autoridades”.

Que los factores salariales estdn expresamente consagrados por
el Gobierno Nacional a través del articulo nimero 42 del Decreto
nimero 1042 de 1978, cuyo texto reza: "De otros factores de
salario. Ademds de la asignacion basica fijada por la Ley para los
diferentes cargos del valor del frabajo suplementario y del
realizado en jornada nocturna en dias de descanso obligatorio,
constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente
recibe el empleado como retribucién por sus servicios. Son
factores de calario:

a. Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los
artfculos nlimeros 49 y 97 de este Decreto.

Los gastos de representacion.

La prima téchica.

El Auxilio de transporte.

El auxilio de alimentacién.

La prima de servicio.
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g. La bonificacién por servicios prestados.
h. Los vidticos percibidos por log funcionarios en comisién”.

Que mediante Circular ndmero 001 de 2002, expedida por el
Departamento  Administrative de la Funcidn Plblica, se
determind que los factores que no son prestacidn social, sino
salario, se deben tener en cuenta en la medida que hayan sido
establecidos para el respectivo Departamento, Distrite o
Municipio mediante Ordenanza o Acuerdo.

Que la prima de vacaciones fue establecida por el Concejo
Municipal mediante el Acuerdo nimero 036 de 1989, siendo
necesario precisar el alcance de su articulo 10 en el sentide de
que la prima se seguird reconociendo, asi: Quince (15) diag de
prima de vacaciones, de acuerdo a la normatividad legal.

Precisando que los trece (13) dfas restantes de la prima de
vacaciones de los veintiocho (28) que consagra el articulo
nimero 10 del Acuerdo antes citado, se sequirdn pagando como
bonificacién por afio de servicio prestado, que serdn reconocidos,
en el caso de la prima de vacaciones al momento del disfrute de
las mismas y por afio de servicio cumplido o proporcional a éste.

Al precisar el alcance del articulo antes enunciado no se estd
desconociendo los pardmetros establecidos por la Corte
Constitucional (€510 de 1999) y el Consejo de Estado, (concepto
1393 de 2002, 1518 de septiembre 11 de 2003, entre otros), toda
vez que la beonificacién por servicios prestados para ambos casos,
estd prevista por el Gobierno Nacional en el articulo nimero 42
del Decreto nlmero 1042 de 1978 y por consiguiente, no se crea
un factor salarial adicional.



Algo similar, realizé la Asamblea Departamental de Antioquia,
respecto a la prima de vacaciones establecida por las Ordenanzas
nimeros 32 de 1971, Decreto nimero 1623 de 1972, 18 de 1973,
28 de 1977 y B3 de 1979, en donde a los empleados plblicos que
hubieren laborado entre uno (1) y cinco (B) afios, se les pagaba
quince (15) dfas salario bdsico de prima de vacaciones, entre
cinco (B) y diez (10) afios, veinticinco (25) dias salario basico y
mds de diez (10) afios, treinta y cinco (3B) dias salario bdsico, al
precisar los alcances del pago de la prima de vacaciones con la
expedicién de la Ordenanza nimero 02 de abril 11 de 2003.

Razén por la cual, someto a aprobacién de esa Honorable
Corporacidn, el presente Proyecto de Acuerdo, para efectos de

su aprobacidn.

Cordialmente,

¥
%
OLGA LUCIASUAREZ MIRA

Alcaldesa Municipal de Bello
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