“POR MEDRIO DREL JUAL BE CONLEL

IMPUESTO PBRERIAL E X
COMPLEMENTARIO DE AVIZOS

Bl Concejo Municipal de Bello, en
lagales y en aspecial las conteridas
Ley 136 de 1994,
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ptargar exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que
en ningiin caso exceda de diez (10) afios, todo de conformidad con

~los Planes de Desarrollo Municipal.

| Nor*ma as’m que impone una restriccién a los municipios cuando la
Corporacién Edilicia ejerza la funcién que le asigna el numeral 4° del
articulo 313 de la Constitucién Politica, es decir, votar de

conformidad con la Canstitucién y la Ley los tributas y los gastos
locales. Al ejercerse ésta facultad los Municipios solamente poadrdn

oforgar exenciones de los impuestos municipales por un término
‘mdximo de diez (10) afios.

LG (“onah’rucmn en su artficule primero, sefiala como principios
fundamenfu!es que "Colombia es un Estado Social de Derecho,

organizado en forma de Replblica unitaria, descentralizada, con

autonomia de sus entes territoriales,..”

¢ |
Sobre. el concepto de autonomia, se cita la sentencia € 004 de

N 1993 icon. ponencia del Magistrado Ciro Angarita Barén, cuando
‘»‘,’iexpr*e_ae,o “u. La introduccidn del concepto de autonomia que implica
un camblo sustancial en las relaciones centra- periferia, debe en
»iodo caso ser entendida dentro del marco general del Estado
Unitario, De ésta forma a la ley le corresponderd definir y

defender los intereses nacionales, v para ello puede intervenir en
los asuntos locales, siempre que no se trate de materias de

competencia exclusiva de las entidades territoriales. En cualquier

caso, hay que tener en cuenta que de lo que se trata es de
ar’momz.ar‘ los distintos intereses, y no simplemente de delimitarlos

- yﬂs{,e:pqrarlos.

“‘En smfemb El Municipio que antes aparecia relegado en un tercer
_'f}_}_plano después de la Macién vy los Departamentos, es hoy la célula
fu dﬂmem‘ul de la estructura politica y administrativa del Estado,

'J que .significa que el poder cenfral no puede injerir en las

geshones y decisiones que se asuman a nivel lacal, de acuerdo con
Iﬂscompe’;jenmae, establecidas, pues si tal ocurre se compromete la

De. conformidad con el articulo 258 del Deecreto 1333 de 1@5’@:‘
sobre Cédigo de Régimen Municipal, los Municipios sélo podrdn




‘autonomia administrativa, patrimonial y fiscal que la Constitucion

les reconoce a los entes terriforiales descentralizados con las
limitaciones sefialadas en la Constitucién vy la Ley". (Corte

Constitucional * Sentencia C-506 DE 1995, Magistrade Ponente,
~ Dactar Carlos Gaviria Diaz).

Resulta razonable el plazo establecido en las  exoneracion

'phg’ref}didq,a ya que es un periodo suficiente para que la

Administracion Municipal determine si la exencion cumplié o no con
los abjetivos propuestos.

Doraa il s
,,'w‘v,!b‘._;:.: H

Pr:gfg_ndo‘mq‘ﬁé ‘esa Honorable Corporacién exanere del impuesto
predial, al MOVIMIENTO EDUCATIVO DE EDUCACION

- 'POPULAR FE Y ALEGRIA e iqualmente, del impuesto predial e
" industria y comercio y su complementario de avisos y fableros al

COLEGIO SAGRADO CORAZON DE MARIA, sobre los predios
que;son de su propiedad y sobre las actividades que ésta Gltima
Institucion desarrolla, cuyas misiones no son otras que la de

“impartir ensefianza a los nifios y jévenes residentes en el Municipio

de - Bello, contribuyendo con la Administracién Municipal, en la

ejecucion del Plan de Desarrollo UN BELLO NUEVO CON

1 ‘I_NVEBSION SOCIAL Y PARTICIPATIVO 2004-2007, sin que
~con-ello se incurra en violacion alguna de los preceptos legales, ya
- que el articulo 258 del Decreto No 1333 de 1980, permite las
. exoneraciones por un plazo limitado sin exceder de diez (10) afios,
 todo de‘co‘nfor‘midad con los Planes de Desarrollo.

“En cuanta a la facultad de los Municipios de decretar exenciones,

se reitera la jurisprudencia de la Corte, Sentencia C-511 de 1996,

“en el sentido de que cuando se adopte esfa decision, ella obedezca a

criterios razonables y de equidad fiscal.

Can sujecion a la reforma administrativa recientemente realizada,
 en atencién al programa de ajuste fiscal firmado entre el Municipio
~de Bello y el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, acorde a lo
i _.g:sjijxpy_!ddo por la Ley 617 de 2000, se proyecto el nuevo escenario

fmanmero a cumplir por parte del ente territorial, a partir del 1° de
Mayo'y shasta el 31 de Diciembre de 2005 y con la aprobacian del

‘presupuesto de la vigencia fiscal 2.006, puesto a consideracion de

“esa-Corporacién, el conceder éstas exoneraciones no afecta las
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cumpiuﬂ_ uno de los objetivos x‘mf_adca en el Plan dg hz:bar“mlla
| Mumctpal cual es el la Educacién Bellanita de una gran significacién

- para ésta  Administracién, ya que el objeto sacial del
MOVIMIENTO DE EbUCACIéN POPULAR INTEGRAL FE Y
ALEERIA es ‘impulsar la justicia social y la justicia estructural
para- !a aufo transformacién del pueblo cada vez mds educativa, con
e freinta,y cuatro (34) afios de servicio educativa en el
Depamamen}ro de Antioquia, trabajando con los sectores de

poblacmn empobrecndos marginados y discriminades del Municipio
de Bello, para patenciar su desarralla persanal y comunitario, siendo
pr‘o’mgomsfus en la construccién de ésta Sociedad y con respecto al
CDLEGIO SAGRADO CORAZON DE MARIA, cabe sefialar que se
trata de'unﬂ institucién sin dnimo de lucro, que coniribuye con el
mor*gamienfo de becas concedidas a la paoblacién pobre del
Mumc:pm de Bello y que viene siendo exonerada del | pago de ambos
‘impuestos, en los porcentajes sefialadas en el Acuerdo No 017 de
Noviembre 30 de 2.000, con fecha de vencimiento el proximo 30 de
i'owambr*e:. <

En I’o‘q.ué;concier-ne a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de

¢ 2003, sobre normas orgdnicas de presupuesto para la
’rmnsparencm fiscal y la estabilidad macroeconémica, se hace
énfasisa que cualquier prayecta de Acuerdo que otargue beneficias
fmbummas deberd hacerse explicito y compatible con el marco
ﬂscal de | ‘mediano plazo, sobre saneamiento fiscal, sin que can la
presen'mcmn de éste proyecto de Acuerdo se vulnere la citada
- disposicién; toda vez que lo dejado de percibir por concepto del
impuesto predial e industria y comercio se recupera con el servicio

; educahvo que ambas Instituciones educativas le otorgan a los mds

necesﬁudos y desproieq:das del ente territorial, contribuyendo en
parte c.on lqe\]ecucmn de nuestra Plan de Desarrollo,

Ra"fon por' la cual someto a consideracién del Concejo Municipal el
Proyecm de Acuerdo adjunto, en donde pretendo exonerar del
:mpues’m predlal al MOVIMIENTO DE EDUCACION POPULAR
INTEGRAL FE ¥ ALEGRIA y ol COLEGIO SAGRADO CORAZON
- DE MARIA del "impuesto predial e industria y comercio ysu
compl' mehfdmo de avisos y tableras, par el términa de cinco (B)
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afios 'y en el porcentaje alli establecido, con fundamento a lo

’ ’.'pr‘é:_i(';efp‘mado en el articulo 258 del Decreto 1333 de 1986 y articulo

-.Cbbdiulmem‘e,

OLGA LUCKA SUAREZ MIRA

- Alcaldesa Municipal Bello  \>— <

—> >
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. .ams;}y en el porcentaje alli establecido, con fund am;r:.nm a lo
“prec ’p’ruada en el articulo 258 del Decreto 1333 de 1960 y articulo

*3191_.:{4@; la Ley 136 de 1994

Ct)ndiqlmente,

?ffi';};,f'OLsA LuckA SUAREZ MIRA
‘";Alcaldesa Mummpal Bello ~>— ~
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H.C. GERMAN LONDONO ROLDAN

H.C. THON JAIRO MONTOYA BETANCUR No asistié

H.C. MAURICIO ALBERTO MEJIA OC

CARLOS ALBERTO ARANG ARTINEZ Secretario
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INFORME DE COMISION ASUNTOS ECONOMICOS

e La Comisién de asuntos econémicos se reunid el dia 22 de
Noviembre de 2005, con el fin de darle primer debate al
PROYECTO DE ACUERDO No. 045 DE NOVIEMBRE DE 2005
“POR  MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNAS
EXONERACIONES DEL IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y
COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS VY
TABLERQS"

El presente proyecto de acuerdo pasé su primer debate con las siguientes
modificaciones:

* Larazdn social del Movimiento Educativo de Educacién Popular Fé
y Alegria, en el presente proyecto serd "Fé y Alegria de Colombia".

e Laexoneracidn serd hasta el noventay cinco por ciento 95% del
valor correspondiente de los impuestos que deben pagar.

La comisidn de asuntos econdmicos espera que este proyecto de acuerdo sea
acogido también en su sequndo debate.
Atentamente

COMISION ASUNTOS ECONOMICOS

LD

H.C. CESAR GOMEZ FONNEGRA Presidente
H.C. RIGOBER’% ACEVEDO Vicepresidente
H.C. OSCAR A S PEREZ MUNOZ

H.C. JATME JAVIER MENESES MONSALVE
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Bello, noviembre 15 de 2005

Sefiores

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
Ciudad

Asunto: Concepto juridico sobre la viabilidad legal del Proyecto de
Acuerdo No. 045 de 2005, "POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN
UNAS EXONERACIONES DEL IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y
COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS”

La exencidn tributaria consiste en excluir de la aplicacion del impuesto,
determinados actos o personas que normalmente estarian gravados. La
exencién para que sea vdlida debe establecerse necesariamente por la
autoridad competente. Este término debe entenderse como beneficio o
estimulo tributario. La exencidn es una exoneraciéon con cardcter
excepcional y delimitada en sus alcances de todo o parte del tributo, sin que
el sujeto beneficiario deje de serlo potencialmente. La exencién, como
excepcion al pago de la prestacién tributaria, es una forma discriminatoria
justificable por motivos légicos o técnicos, insuficiente capacidad
contributiva o con fines de incentivo.

DE LA CONSTITUCION POLITICA

Atribuciones de los Concejos Municipales. Articulo 338 "En tiempo de paz,
solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales, podrdn imponer contribuciones fiscales o
parafiscales”

Articulo 313-4 “ Votar de conformidad con la Constitucién y la Ley, los
tributos y los gastos locales”.
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Ley 136 de 1994. Articulo 32-7. Son atribuciones de los Concejos
establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la Ley (Decreto 1333/86, Cddigo del
Régimen Municipal, en el capitulo sobre impuestos municipales que empieza
en el articulo 171, se hacen precisiones sobre la competencia de los
Concejos en materia Tributaria). El articulo 2 de este Decreto, manifiesta
que "La legislaciéon municipal tiene por objeto dotar a los municipios de un
estatuto administrativo y fiscal, que les permita dentro de un régimen de
autonomia, cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, promover
el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento sociocultural de sus
habitantes. Articulo 92-2, son atribuciones de los Concejos, que ejercerdn
conforme a la Ley votar de conformidad con la Constitucidn, la Ley y las
ordenanzas, las contribuciones y los gastos locales, y en el capitulo IV
dispone las prohibiciones y otras normas. En su articulo 258, manifiesta que
los municipios sélo podrdn otorgar exenciones de impuestos municipales por
plazo limitado, que en ningin caso excederd de diez (10) afios, todo de
conformidad con los Planes de Desarrollo Municipal.

Por su parte el articulo 287 de la Constitucion Politica dispone que las
Entidades Territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la Ley. Autonomia
reconocida por la Corte Constitucional en las Sentencias C-004 de 1993 M.P.
Dr. Ciro Angarita Barén, C-506 de 1995 M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz. En
cuanto a la facultad de los municipios para decretar exenciones existe la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en Sentencia C-511 de 1996,
siempre y cuando ella obedezca a criterios razonables y de equidad fiscal.

Existe el Estatuto Tributario, Acuerdo 029 de diciembre 11 de 2004, en el
cual es necesario observar con fundamento en los articulos 285 vy
siguientes, que la exencidn o tratamiento especial no sobrepase la vigencia
del periodo de la actual administracién, atienda a objetivos del Plan
Estratégico y Desarrollo Municipal y que ningin establecimiento, persona,
institucién o predio tendrd exencion de impuesto en un 100%. Sobre esta
situacidn quiero advertir que la Corporacién es auténoma para conceder o no
esta exoneracion, en caso positivo puede hacerlo en el porcentaje que quiera
adoptar y por el término que desee, sin exceder de 10 afios, restriccion o
limite que establece el articulo 258 del Decreto 1333 de 1986, porque la
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hermenéutica legal establece que el acuerdo posterior prima sobre el
acuerdo anterior. Adicionalmente deberd cumplirse con los requerimientos
del articulo 7 de la Ley 819 de 2003; a esta tltima situacion, en la
exposicion de motivos, manifiesta la administracion que este proyecto de
acuerdo es compatible con el marco fiscal de mediano plazo, sobre
saneamiento fiscal y los costos fiscales se compensan con la ejecucién de
uno de los programas bandera, como lo es el mejoramiento social y educativo
de los nifios Bellanitas, objeto al cual se dedican en las 2 Instituciones
Educativas: Movimiento Educativo de Educacion Popular Fe y Alegria y
Sagrado Corazén de Maria.

CONCLUSION

Atendiendo a los criterios de competencia de los articulos 313 y 315 de la
Constitucién Politica, tanto en la iniciativa como en la aprobacién; las
atribuciones de los articulos 338, 313-4 de la Constitucion Nacional, la Ley
136 de 1994 en su articulo 32, en armonia con el Decreto 1333 de 1986
articulo 2, 258, 195 y siguientes; la autonomia de los articulos 1y 287 de la
Constitucién Politica; las pautas de cumplimiento de la jurisprudencia en las
Sentencias C-004 de 1993, C-506 de 1995, C-511 de 1996, entre otras de la
Corte Constitucional; el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y el Estatuto
Tributario en su articulo 285 y siguientes, encuentro que el Proyecto de
Acuerdo 045 de noviembre de 2005 “Por medio del cual se conceden unas
exoneraciones del impuesto predial e industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros”, estd ajustado a Derecho y como tal
es viable su aprobacién por parte de esta Corporacién Edilicia.

Este es el concepto juridico que dejo a su consideracion.

Atentapfente ‘J&
ol

. Cra.50N°52-63 PBX: 452 1000 Ext. 400 - 408 - 409 - 410 Telefax: 2750752 e-mail: |: concejobello@hotmail.com | Bello - Colombia




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

