avaliio

bal

P - TR
= .
m.m;
o ol C
w T
o £ v
o & | n
HCC-.
O =4l
> SA
o g .
O & £ £

o o &
m wm O
«c w X

|



EXPOSICION DE MOTIVOS

uie! aque, a sentencia vario el destine de los recursoz de lo sobretasa
destino alas Areas Metropolitanas, determinando que en los eventos en
evaéha a percibirla, se destinaria al manejo vy conservacién del

‘a partir de la sentencia. podemos aﬁmsmr que existen dos
misma finalidad, presuntamente aplicables a los mismos




: or la Ley 14 de 1983 y contemplada también en la Ley
abrd lugar ol cobro de ambas siempre

{ente,Anea-Metropolitana se encuentre dentro de los
Gide k}* ey.99.de 1993, Sin embargo, con la finalidad
0.de’la doble tributacin, debemos entender
'ﬁnidqmeme afectara los

g

y cuando la
supuestos del
de no incurrip
que la sobretasa

| predios urbanos sobre los cuales
es'ambientales el Area Me tropolitana y la sobretasa ambiental
3% 99 de'1.993, aplicard a los predios rurales cuando <e den las
larticulo 66 de la Ley 99 de 1,993,

con fundamento en el articulo 91 de la Ley 136 de 1.904,

 Concejales, aprobacién del Prayecto de Acuerde adjunto,
iculo segundo del Acuerdo Municipal Mo 070 de
0 de que la sobretasa con destino a la pro
h'e‘_'cﬁﬁsos‘ naturales renovables del 1.5 por mil zea sobre el
inmuebles ubicados en la zong rural y que sirven de bas

sto predial en el Municipio de Bello,
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actierde con los planes de desarrolio de Jos Municipios del drea de su
jmisdiccién. -

Dura la "jftuc_lun de las inversiones que afectan estos recursos se
(”L(.I'tll las reglas especiales sobre planificacidn ambiental que establecs
laLey 99 det 1993, '
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1. La Comisiéon de asuntos econdémicos se reunié el dia 13 de diciembre
de 2005, con el fin de darle primer debate al siguiente Proyecto de
Acuerdo:

e PROYECTO DE ACUERDO No. 055 "POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO
MUNICIPAL 070 DE NOVIEMBRE 29 DE 1995"

El presente Proyecto de Acuerdo pasé su primer debate sin ninguna
modificacién. No obstante lo anterior los Honorables Conce jales Thon Jairo
Montoya Betancur y Mauricio Alberto Mejia Ocampo, dieron su voto
negativo, porque no se puso a consideracién una propuesta suya.

La comisidn de asuntos econdmicos espera que este proyecto de acuerdo sea
acogido también en su segundo debate.

Atentamente

COMISION ASUNTOS ECONOMICOS

OMB
i

Ay “yAve ACEVEDO Vicepresidente

H.C. CESAR EGRA Presidente

H.C. RIGOBE

H.C. OSCAR A R%?
H.C. TAYME JAVIER MENESEY MONSALVE
\
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H.C. GERMANLONDORNO ROLDAN
H.C. THON JAIRO MONTOYA BETANCUR

H.C. MAURICIO ALBERTO MEJTIA OCAMPO

0\10"‘05

ARANGO MARTINEZ Secretario

CARLOS ALBER
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Bello, diciembre 13 de 2005

Sefiores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
Ciudad

Asunto: Concepto juridico sobre la viabilidad legal del Proyecto de
Acuerdo No. 055 de 2005, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO MUNICIPAL 070 DE
NOVIEMBRE 29 DE 1995"

DE LA NORMATIVIDAD JURIDICA

En desarrollo de lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 317 de la
Constitucién Politica y con destino a la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, La ley 99 de 1993 en su articulo 44,
establecié bien sea un porcentaje de los aportes de cada municipio con
cargo al recaudo del Impuesto Predial 6 una sobretasa no inferior al 1.5 por
mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalio de los bienes que sirven de
base para liquidar el Impuesto Predial. Esta dltima férmula la adopté el
Concejo Municipal de Bello, a través del Acuerdo 070 de 1995 tanto en la
zona rural como en la urbana.

Con la entrada en vigencia de la ley 128 de 1994 y fundamentados en el
literal A) del articulo 22, este Municipio adicionalmente viene recaudando el
2 por mil sobre el avaldo catastral de las propiedades situadas dentro de la
jurisdiccién del Area Metropolitana a titulo de sobretasa para esta otra
autoridad ambiental.

Analizando estas disposiciones y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, que
reconoce a los municipios, distritos o Areas Metropolitanas, cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes, competencia de
autoridad ambiental y no obstante la complejidad del tema y el conflicto de
intereses econémicos que se presenta entre Corantioquia y el Area
Metropolitana; la Directora Juridica del Ministerio del Medio Ambiente y el
Director de apoyo fiscal del Ministerio de Hacienda, a través del oficio
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843-02, han conceptuado y a titulo de conclusién, que la sobretasa
metropolitana tinicamente afectard los predios urbanos sobre los cuales
cumple funciones ambientales el Area Metropolitana y la sobretasa
ambiental prevista en la Ley 99 de 1993 aplicard a los predios rurales
cuando se den las provisiones del articulo 66.

Dado lo anterior la Administracién Municipal pretende entonces modificar el
Acuerdo 070 de 1995, en el sentido de que el 1.5 por mil establecido aplique
solo en la zona rural excluyendo la urbana.

CONCLUSION

Con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulos 44 y 66; la Ley 128 de 1994
articulo 22 literal A) y los conceptos emitidos por los Directores Juridicos
del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, se colige la viabilidad legal para la
aprobacién por parte de esta Corporacién del Proyecto de Acuerdo No.
055 de 2005, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
SEGUNDO DEL ACUERDO MUNICIPAL 070 DE NOVIEMBRE 29 DE
1995"

Este es el concepto juridico que dejo a su consideracidn.

MARTINEZ

Asesor Juridico

Cra. 50 N° 52 - 63 PBX: 452 1000 Ext. 400 - 408 - 409 - 410 Telefax; 275 0752 ___e-mail: concejobello@hotmail.com __Bello - Colomhia




Bello, diciembre 13 de 2005

Setiores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
Ciudad’

Asunto: Concepto juridico sobre la viabilidad legal del Proyecto de
Acuerdo No. 055 de 2005, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO MUNICIPAL 070 DE
NOVIEMBRE 29 DE 1995"

DE LA NORMATIVIDAD JURIDICA

En desarrollo de lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 317 de la
Constitucién Politica y con destino a la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, La ley 99 de 1993 en su articulo 44,
‘establecié bien sea un porcentaje de los aportes de cada municipio con
cargo al recaudo del Impuesto Predial 6 una sobretasa no inferior al 1.5 por
mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalio de los bienes que sirven de
base para liquidar el Impuesto Predial. Esta dltima férmula la adopté el
Concejo Municipal de Bello, a través del Acuerdo 070 de 1995 tanto en la
zona rural como en la urbana.

Con la entrada en vigencia de la ley 128 de 1994 y fundamentados en el
literal A) del articulo 22, este Municipio adicionalmente viene recaudando el
2 por mil sobre el avaltio catastral de las propiedades situadas dentro de la
jurisdiccién del Area Metropolitana a titulo de sobretasa para esta otra
autoridad ambiental.

Analizando estas disposiciones vy el arhculo 66 de la Ley 99 de 1993, que
reconoce a los municipios, distritos o Areas Metropolitanas, cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes, competencia de
autoridad ambiental y no obstante la complejidad del tema y el conflicto de
intfereses econdmicos que se presenta entre Corantioquia y el Area
Metropolitana; la Directora Juridica del Ministerio del Medio Ambiente y el
Director de apoyo fiscal del Ministerio de Hacienda, a través del oficio
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843-02, han conceptuado y a titulo de conclusién, que la sobretasa
metropolitana tnicamente afectard los predios urbanos sobre los cuales
cumple funciones ambientales el Area Metropolitana y la sobretasa
ambiental prevista en la Ley 99 de 1993 aplicard a los predios rurales
cuando se den las provisiones del articulo 66.

Dado lo anterior la Administracién Municipal pretende entonces modificar el
Acuerdo 070 de 1995, en el sentido de que el 1.5 por mil establecido aplique
solo en la zona rural excluyendo la urbana.

CONCLUSION

Con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulos 44 y 66; la Ley 128 de 1994
articulo 22 literal A) y los conceptos emitidos por los Directores Juridicos
del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, se colige la viabilidad legal para la
aprobacién por parte de esta Corporacién del Proyecto de Acuerdo No.
055 de 2005, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
SEGUNDO DEL ACUERDO MUNICIPAL 070 DE NOVIEMBRE 29 DE
1995"

Este es el concepto juridico que dejo a su consideracisn.

Asesor Juridico
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DESTINA

R nIaRIO AR REA riV]rETROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA v
Doctores [
C A VICTORIA GALLEGO ARANGO- Directora (&) Area Metropohtana del Valle de

Ah T pgemarmet—

(:ne 71 No.53-07 \/
FRANCISCO ZAPATA OSPINA — Director General delCORANTIOQUIA) X ¢

Carrera 65 No.44A-32
Medellin - Antioguia

En atencion a la solicitud presentada por ustedes para que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. con base en las facultades otorgadas por el numeral
31 del articulo 5 de la Levy 99 de 1893. adopte una decisién frente ai conflicto
presentado entre el Arza Metropolitana del Valle de Aburra y la Corporacidn Auténoma
Regional del Centro de Antioguia — CORANTIOQUIA por el derecho a les recursos de
las denominadas sobretasas ambiental v meatropolitana, previstas en el articulo 44 de

la Ley 99 de 1993 y en el Iteral a) articulo 22 de ia Ley 128 de 1994 respectivamente.
nos permitimos responder =i los siguientes érminos:

L. COMPETENCIA AMBIENTAL DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y LAS AREAS METROPOLITANAS.

Lo primero_a dilucidar para poder adoptar una decnsnon frente al conflicto que nos
ocupa. es el de determinar las competencias en materia ambiental otorgadas a las
Corporaciones Auténomas Regionales y a las Areas Metropolitanas, en viriud de lo
dispuesto por la Ley 99 d= 1993 y la Ley 125 de 1994,

Como regla general, en materia ambiental las corporaciones auténomas regionales
son la maxima autoridad ambiental v administradora de los recursos naturales
renovables en el area de su jurisdiccior. y tienen por objeto 1a ejecucidn de las
paliticas, planes. programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio de Ambiente. VVivienda y Desarrolio Territorial.

En lo que respecta a las competencias en el nivel teritorial, el titulo 1X de la Ley le
otorga a los departamentos, municipios y distritos funciones ambientales relacjonadas
con control y vigilancia y la promocién y ejecucién de pregramas, politicas, y proyectos
naoionales, regionales y sectonales.

La excepcién a la adjudicacién de las competencias ambientales dadas a las
corporaciones auténomas regionales, 1o constituyen los grandes centros urbanos con
_una poblacion mayor a un millén (1.000.000) de habitantes, entre ellos las areas
metropolitanas, a las cuales el articulo 66 de la Ley 89 de 1993 les atribuye las S
mismas funciones de las corporaciones autdénomas regionales en lo aque fuere 3
aplicable al medio ambiente urbano, y limitando tal competencia-al perimetro urbano. &
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Basado en las consideraciones anteriores, el articulo 44 de la Ley 99 de 1893 concibe
la denomingda cnhretaga ambiental comae un porcentaje subie ¢l total ael recaudo por
concepte de impuesto pradial. que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%, 0
como una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 bor rlnil
cobro ol avalto dc los biencs gue silven de base para liquidar el impuesto prédial.

Esta sobretasa segun el articulo 46 debera ser transferida por los mimniripios a las
corporaciones autonomas regionales, y forma parte de la renta de las mismas.

b. La Sobretasa Metropolitana.

“ La sobretasa metrarunlitana segnn 1o Ardenada-an ol litoral a del articulo 22 dv latey:
128 de ?994, se define como una renta propia de las areas metropolitanas, equivale al
2 por mil sobre el avaluo catastral de las propiedades situadas dentro de |3 jurisdiccion -

de cada area metropolitana.

La sentencia C-1096 de 2001 de la Corte Constitucional definié los alcances de esta
norma y establecié que Ia causacion efectiva de la sobretasa metropolitana esta
supeditada a la inexistencia de Corporaciones Autéonomas Regionalés en la totalidad
de la jurisdiccion del area metropolitana, y que su destinacion, cuando se cumpla con
la condicion anterior, dete ser coherente ccn lo dispuesto en el sequndo inciso del
articulo 317 de la Constitucion Politica, es decir la proteccion del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables.

Como bien puede inferirse de la descripcidn tegal y jurisprudencial se esta frente a dos
impoeiciones fiscales que aungue comparten una mism3a finalidad: la proteccion del
medlo amplente y 10S recursos nawrales renovables, su tuente legal, ia definicion ae
su tarifa, y su-destinatario 500 completamente -diferentes. Sin embargo éstas, como
bien lo ha afirmado la Sala d= Consulta y Servicio Civil, pueden coexistir

~ “En estas condiciones, la Sala encuentra que a pesar de tener la misma
finalidad ambientai, no existen incompatibilidad entre las mencionadas
sobretasas —ademas de las razones expuestas por la jurisprudencia-
porque éstas, de manera general, scn pare del recaudo del impuesto
predial, el cual se distribuye en la forma resefada, en el sentido que de
su producto se toma ya el porcentaje ora la sobretasa. Asi, es preciso
concluir que las mismas coexisten y no pueden sobrepasar el tope del
25.9% a que se refiere el inciso 3 del articulo 44 de la Ley 99/93.
circunstancia que no implica que se esté gravando doblemente 1a
propiedad raiz. En otras palabras, los sujetos pasivos sélo pagan el
impuesto predial. del cual se deducen estas sobretasas.”

£l otro elemento importante a tener en cuenta. es el principio de justicia tributaria
segin el cual no es pasible gravar a los contribuyentes con sistemas de doble
tributacion; para la Conte Constitucional y el Consejo de Estado es claro que el
impuesto predial es uno solo, v que la sobretasa ambiental & la sobretasa
metropolitana no pueden trasladarse al contribuyonte ni constituir un gravamen

_ adicional. Estos montos deberan debitarse del reca 4o total por este concepto que
hagan los municipios, ¥ es la entidad territorial quien jebera transferifio a 1a entidad
correspondiente, sea 12 corporacion autonoma regional ¢ el area metropolitana,
teniendo en cuenta las comoetencias v iurisdiccion de cada uno.
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consagradas en la ley que determinan la existancia o no de una jurisdiccion especifica
y en cabeza de entidades diferentes, no podrian los municipios trasiadar el 100% de
las mismas aplicadas a un mismo recaudo del impuesto predial puesto que se estara
gravando al municipio doblemente, y se estaria adquiriendo recursos de predios cuya
ubicacion no corresponde a la jurisdiccion que cubre las entidades a las cuales va
destinado.

En lo concerniente a la segunda tesis, que la sobretasa ambiental deba ser distribuida
por los municipios en un 50% para el Area y en un 50% para CORANTIOQUIA, no es
dable entender, como pareciera nacerlo ustedes en su concepto cuando afirman: “la
denominada sobretasa ambiental prevista tanto en el articulo 44 de la Ley 99 de 1893
como en el articulo 22 literal a) de la Ley 128 de 1994” que la sobretasa ambiental y la
sobretasa metropolitana sean [0 mismo, o que la Corte Constitucional le-haya dado
ese alcance. '

Ademas, es imposible que estas imposiciongs fiscales puedan dividirse en un 50% ya
que se esta frente a entidades con jurisdicciones diferentes y excluyentes, y por ende
mal podria el Area Metropolitana del Valle de Aburra con una jurisdiccion dentro del
perimetro urbano percibir los recursos propios del articulo 44 de la Ley 99 de 1893 i
CORANTIOQUIA recibir los recursos de la Ley 128 de 1924.

V. CONCLUSIONES

Dejando sin piso las dos tesis propuestas, como solucion al problema, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial en una interpretacion sistematica de los
articulos 44 y 66 de la Ley 89 de 1993, literal a) del articulo 22 de la Ley 128 de 1994,
y los pronunciamientos jurisprudenciales sobre el tema, sostiene gue la sobretasa o
porcentaje ambiental se debe calcular sobre el monto del total de Io recaudado _por
concepto de impuesto predial_sobre los nredios ubicados en la zona rural de les
municipios que conforman ol Area Metropolitana_del Valle de Aburra, en tanto que la
sobretasa metropolitana_debera serlo sohre los predios ubicados en la zona urbana.

| ~ antarar ~An hosa an las |t rediceinnoe asignadas porla lepy tanianda an clienta o
dicpussto par [z Juarisprudercia ragpacta a iz Araas metrapnlitanas v las FAarparacianes

auténomas regionales.

En este mismo sentido. 13 Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda,

- mediante concepto 843-02 manifestd:

“Coma quiera que l2 sentancia varid el destino de los recursos de la sobretasa con
doctino o lac sroac motropolitanas, Aaterminandn Aiie an lne auantAc An Aqrie tenga
derecho a percibirla, s2 destinaria al manejo y conservacién del medio ambiente, a
partir de la sentencia. podemos afirmar que axisten dos sabretasas con la misma
finalidad, presuntamente aplicables a los mismos contribuyentes. No obstante. en
aquellos municipios que tengan establecidas, tanto la sobretasa ambiental previstas
en ialey 99 de 1993 como ia sobretasa metropolitana creada por la ley 14 de 1983 y
contemplada también en la ley 128 da 1994, habra lugar al cobro de ambas.
siempre y cuando la correspondientes Area Metropolitana se encuentre dentro de
los supuestos del articulo 66 de la Ley 99 de 1893. Sin embargo, con la finalidad de
no incurrir en el fenomeno de ia doble tributacion, debemos antender que la
sobretasa metropolitana, gnicamente afectara los predios urbanos sobre los
cuales cumple funciones ambientales el Area Metropolitana, y la Sobretasa
ambiental prevista en [a ley 99 de 1993, aplicara a los predlos rurales cuando
se den las previsiones del articulo 66 de la Ley 99 de 1993."
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