el o ﬁoctubre 31 de 2006 i

Senores _ '
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
= Cludad

Concepto juri ico sobre\\la
v:abllidad lég \] del Proye\cto de
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- Art. 31:§ " Corresponde\a los qgngéi% }
190 \
. 40) Votar de conformldad con Ia Constltucmn y la Iey los trlbutos y
los gastos locales.
50) Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

60) ()...

De acuerdo con la . jurisprudencia

mencionada, en el asunto bajo revisibn el analisis
constitucional de la norma acusada se orientarda a
establecer si se trata de un articulo cuyo contenido es

‘extrafio al resto de la Ley. De alli se concluirad si vulnera o
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Ueeipio de la unidad de matfria’co:sagrado en el
158 de la Constitucion. i

En la ley de apropiaciones no puede ser incluida ninguna
partida que no corresponda a un crédito judicialmente
reconocido, o a un gasto decretado conforme a‘ley anterior,
"0 a uno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder
publico, o al servicio de la deuda, o destinarlo a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo (CP. Art. 346).
Por su parte, el articulo 347 de la Carta, dispone que el
proyecto de ley  de “apropiaciones _debera- contener la

totalidad de Ig§ ‘gastos que. el Estado preteénda realizar

AU Do PGy . I3 il o O T 4 WA\ s
durante la Yiggﬁqlaﬁs@él\;_é{:ggeé%va.:@e@ahl que; el articulo
345 ibidem, determine qui ’én}iempa’s de paz ho se podré
percibir contribucién ,oii Juesto s gl 1

e no .figure en el

.L\“ s R » hd) | *‘a\@"‘dt*,.'f‘»g RIS L
presupuestonde fentas, | nithgcerson gdpnes\___qo cargo al
Tesoro que:No|Se. i el’de’gastos, 11/

} HRA v \,:“\ L ’7" "\,r ‘\",\’ \\i‘
Significa lo_anterior:que pese a la autonomial ‘facultades
que l,_a:.:Q:o_qstltu__cjgﬂg_,urecon_gce al legislador; el'concepto de

- pres(v.\l;p;\u%s_;ofﬁte«ggg’%}.&réctpr res;ricti}f@l Iggi'&é?’-wm_eq.idgvf».e,'n
que Se“‘,ft"ra ‘A @ na-ley en’la que 'se"ejecu g(" ﬁgg’i‘cg‘r‘ﬁ:ehte

los gastas contemdog‘__?ng.ellla‘éﬁw H 0 \}} A

i
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T LA CONSTITUCION POLITICA

Art. 345.- En tiempo de paz no se podra percibir
_contribucién o Impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al
tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningln gasto publico que no
haya sido decretado. por el congreso, por las asambleas.
departamentales,” o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito' alguno a objeto no
previsto en el respectivo presupuesto.
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,.‘ 345 contlene los prmc:lplos de Ia legalidad del
paesto 'y el ‘de universalidad ‘del gasto -publico y no
permlte percnblr contribucion o impuesto, ni- hacer
erogaciones con cargo al tesoro, que no se hallen incluidas
en el presupuesto aprobado por el Congreso, las Asambleas
Departamentales o los Concejos Mumcnpales. ‘

Art. 346.- ElI gobierno formuiaré anualmente el
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones que
- debera corresponder al plan nacional de desarrolio y lo
presentara -al congreso, dentro. de los primeros diez
dias de cada |egislatura -
En la ley dé apropiacuones o’ podra mclunrse partnda
alguna que 4”0 corresponda awun crédito JudICIalr}nente
reconocido;'a un g6 to&decr’éfado t;onforme ala\ley
anteriof, | N ﬂa uno " pre pué’éfo poriel " gobiernq \para
atender ‘debidamente| el gfuficionamiénto de las, f més
del pode pu lico, o.al.se
a dar cum;@(lgr‘mento aI( pL khadion;

El artICUiO 346\,_‘{t\\e’5tab|ece |a anualidad del pr,\,.

esu
cual deberd corréSander al Plan de Desarrp!lo y Ilmgta las

apropgacnones/a redi qijud cialmenite Jfélcons cldos,\gastos
decretados gglin‘ ~la- Ley antenor o:,4.|o,_;___' os por
el gobierno” a’ra atender e cuon Tnento de‘ﬁﬁs ramas
del poder publico, { @lcm la - deuda o dar

-cumplimiento al Plan de Desarrollo
< ey .

Art. 347.- El proyecto de ley de apropiaciones debera
contener la totalidad de los ‘gastos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia legal respectlva
Si' los ingresos legalmente autorizados no fueren
suficientes para atender los gastos proyectados, el
gobierno propondrd, por separado, ante las mismas
comisiones . que estudian el proyecto de ley del
presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la
modificacién de las_existentes para financiar el monto
de gastos contemplados.
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Art. 351 El congreso no podra aumentar ninguna de
las partidas del presupuesto de gastos propuestas por
el gobierno ni incluir una nueva, sino con la aceptamon
- escrita del ministro del ramo.
El congreso podra eliminar o reducir partldas de gastos
propuestas por el gobierno, con excepcion de las que se
necesitan para el servicio de la deuda publica, las
demas obhgacnones contractuales del Estado la

,\».

El artlculo 3 1/ arestrlng ' or oracnonés,
aumentar paH gas del’ prestipuestéade” S pre
por el goblerﬁé \\crear Ku Yarnt hila | aceptation escrita
de la Admmng racnon péro’ i podra ellmmar/ 0 reducir
partidas de gas os,u con excepcion de las nedésanas para el

serV|C|o dé la deudh publlca las contr uales y la at;encnon
de los <serVJc10%)ﬁ'ﬁ'§; m}%@ EQHQ :

Art. 352.- Ademés de |o s$naa|ado EI;\ esta Constntucigré
la ley organical deI f&p‘rs p’hesb " regulard 10
correspondiente alla ‘program cién, aprobacién,
modificacion, ejecucion de’ los. presupuestos de la
nacién, de ‘las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de c¢ualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con .el plan nacional de desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar ’

El articulo 352 remite a la Ley orgdnica del presupuesto que
deberd regular la programacién, aprobacién, modificacién y
" ejecucion de los presupuestos de la Nacion y las Entidades
Territoriales, su coordinaciéon con los Planes de Desarrollo y
su capacndad de contratacion. :
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Temtorlales, su coordmacmn con los Planes de Desarrol|o y
su capaudad de contratacmn

~ Art. 353.- los principios y las disposiciones
establecidas en este titulo se aplicaran, en lo que fuere
"pertmente a las entidades territoriales, para la
elaboracnon aprobacnon y ejecucion de su presupuesto.

El articulo 353 hace extenswo a las. Entldades Terrltorlales
los principios y/ |Sp0$|c:|ones establecldas para Ia nacion en
lo que fuere pey mente L (N

Artlculo 9 n AN S
/ Los alcalde ﬁmn las func:lones %%ﬁ Ies asngnan Ia
gf% Yia® las ordenanzas, [ a?cg s ylas¢
QUe eren delegados por ‘el Pi‘ESIde §a§Mla ’35
““Republica o Goberpador assgecgtl < [
Ademas de las fUnc:o é
tendran las S|gu1ente5' ,
a).En relacién con el ConceJo
3. Presentar dentro del término Iegal el proyecto de
acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y gastos

t?eriores “los alcaldes

En desarrollo- de Ia Constltucmn Politica se expldlo el
Decreto 111 de’ 1996 ‘“Estatuto Organico del
Presupuesto’”’, que compilé las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995 y regula los aspectos formales del
presupuesto y sustantivo de la mayor |mportanc1a
economica Yy admlmstratlva, como la programacion vy
ejecucion presupuestal y la armonizacic’m entre los
presupuestos y Ios Planes de Desarrollo |
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La Ley. 617 de. 2005 adlcmna el Estatuto Organlco del
Presupuesto y dicta normas tendientes a fortalecer la
descentralizacién y la racionalizaciéon del gato publico y
'establece hmltes a los gastos de funcionamiento.

La Ley 819 de 2003 establece normas de responsab:hdad
transparenaa fiscal y racionaliza la actividad fiscal vy
garantiza la sostenlblhdad de la deuda ‘publica, en

complemento de/Ja Ley ‘358 .de: 1997 sobre endeudamlento
territorial. /i/f e
| Nl
S g
\ \“t‘\\’/wr’f'lf//\
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Confrontando 'el\ esente proyecto de acuerdo con las
dlsposucnones enuncia $"y. no obstante éa"complejldad de .
tema- por la e’ig&énggé nou*mas se p observar que el
mlsmo pﬁ en 1a parte procedlmental vy sustag |\75 toda
vez que fue radicado en hefhﬁppoﬁ oporﬁuno, como iniciativa
de la autoridad compétEnte, presentado en la forma
requerida, es decir, proponlendo el.presupuesto de rentas y
recurso de capital, detallando los ingresos corrientes,
tributarios y no. tributarios, fondos especiales, sistema
general de participaciones, recursos’ de .capital,
apropiaciones, limite en los gastos de funcionamiento,
teniendo en cuenta el compromiso de saneamiento fiscal y
las reservas generales para el plan de ajuste fiscal,
cumpliendo con el convenio suscrito con el-Ministerio de
Hacienda y crédito publico, el ajuste de su contenido con el
Plan de Desarrollo Municipal (Un Bello Nuevo con Inversion
Social y Participativo). También contiene el marco fiscal de
mediano plazo racionalizando la -actividad fiscal, para
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‘garantizar la sostenibilidad . de la deuda publica,
determmando los techos de mgresos y gastos que permitan
‘ ,meJorar el superavnt pnmarlo : .

Por lo anterior -encuentro vuable el

— Proyecto de Acuerdo No. 032 de octubre 10 de 2006,

YPOR MEDIO4 DEL CUAL SEvADp TA EL PRESUPUESTO

GENERAL /DEL MUNICIPIO DE BELLO;| PARA LA

VIGENCIA FfSCAL p I..“ "ANO ;r_.zoo7" y''como tal es
ble : '

Asesor Juridico
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