- it INFORME DE COMISION ASUNTOS ECONOMICOS

La Comision de asuntos economicos se reunié el dia 06 de Febrero

de 2007, con el fin de darle ‘priﬂymer debate al siguiénte Proyecto de-
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El presente yecto de Acuerdo fue a robado por. todos los

ﬁ%‘? M%nmer debate sin® % réa modlfcamon La

dorhls Yde asuntos ieczzormmtcr)ﬂs e§p§ra que este p?oyecto de:
gﬁ &y X A

acuerdo sea acogldo tamblen en su sebundo debate.
Atén‘tamente,

JHON JAIRO CARDONA TOBON

- Presude te ComtsmnAs tos Economlcos

JESUS NTONIQ.Z PATA LOPEZ

Secretario Comision
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Bello, Enero 31 de 2007

Seiiores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
Ciudad

© INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE
ACUERDO No. 012 DE 2007:
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA ALCALDESA
DEL MUNICIPIO DE BELLO PARA GESTIONAR, CONTRAER
Y SUSCRIBIR UN EMPRESTITO” |

Solicita la Srd. Alcaldesa a esta Corporacion Edilicia, nuestra
autorizacién para que mediante el presente proyecto de acuerdo se le
autorice para gestionar, contraer y suscribir un empréstito por valor de
SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M.L ($700.000.000.00), con
destino al proyecto “Construccion de obras de urbanismo en el Barrio
Hermosa Providencia del municipio de Bello”; correspandiéndome por
asignacion de la presidencia la presente ponencia y estando muy
complacido por ello.

La administracion municipal ha realizado grandes
esfuerzos, gestionando y tramitando anfe las diferentes entidades los
servicios minimos y esenciales (acueducto, alcantarillado, redes de gas,
etc) para el mencionado sector, con el animo de proporcionar y mejorar
un habitad digno. Solo falta el mejoramiento urbanistico y la
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pavimentacién de las vias y para ello es necesario €l émpréstito indicado;
dineros que seran invertidos en las obras.que requnere el sector, siendo
deducibles medlante el pago por valonzacnon

| Lo .anterior permite a nuestro‘Municipio dentro de un -régimen de -
autonomia cumpllr Ias funciones y prestar los., servucnos a su cargo, -
promover el desarrollo de su temtargo y ei mejoramlento socio-econémico

de sus habitantes a 1ra\\{es de la ejecguc;lon del Plan De Desarrollo

Munlcnpél _ enommado ‘
PARTICWATIVO 2004-200}%

/ ,. CON INVERSION SOCIAL Y

Vlsto Io anteno ,'..,\encuentro que con fundamentd en’ los arthulos 313y
:%15 de la

‘sk‘por'
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desa’ Y Su. aprobamon al Honorable Conce;oNi(Jﬁicnpat

i Edos g ; .
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Por las anteriores razones Honorables Concejales a Ustedes

comedldamente les solicito me acompanen con su voto favorable y
positivo aprobando en ambos debates el presente Proyecto de Acuerdo -

sin ninguna modificacion.

‘Atentamente,

OSCAR ANDRES PEREZ M
Concejal ponente

U oreip et o d dall do Bell”

'%ﬂ"(ﬁm“%&a PO"*'Ca que estéf%és&twp corresponde a la:
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Bello, Enero 31 de 2007

Sefiores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
Ciudad

I AsunToO:
Concepto juridico sobre la viabilidad legal del Proyecto
de Acuerdo No. 012 de 2007, “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA A LA ALCALDESA PARA GESTIONAR,
CONTRAER Y SUSCRIBIR UN EMPRESTITO"

= DE LA NORMATIVIDAD JURIDICA.

La Constitucién Nacional, las diferentes Leyes, Decretos y demas
disposiciones atribuyen a los Concejos Municipales la autonomia para
reglamentar lo relacionado con la autorizaciéon que pueden dar a la
alcaldesa Municipal para obtener y realizar empréstitos

¥ LA CONSTITUCION POLITICA
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Art. 313.- Corresponde a los concejos:

70) Reglamentar los usos del suelo y, dentro de
los limites que fije la ley, vigilar y controlar
las actividades relacionadas como la construccién
v enajenacidén de inmuebles destinados a vivienda.
(Negrillas propias). : :

Articulo'315. Son atribuciones del alcalde:

5. Presentar oportunamente al&jicOncejo los
proyectQ& de | a¢uerdo SQbIe planes y §rogramas de
'desarr@llo ecobom%po yf%oc al, obra publicas,
presq#uesto anud%mﬁ ] gastos \ Jdos deméas
qu?\@S£1me con%e ~ wla buena\@arCha del

munl ; AaQ . mﬁ3,(N ; fOY

i/

Los alcaldes ji Eiﬁa | funciones que’ les
asignan la const tuC1on, 1a 1ey, las ordenanzas,
los acuerdos y las- que le fueren delegadas por el
Presidente de 1a Republlca o- .. Gobernador
respectivo. ' .

Ademés de las func1ones anteriores, los alcaldes
tendran las siguientes: :

a).En relacidn con el Concejo

l. . . "

2. Presentar oportunamente los proyectos de
‘acuerdo sobre planes y programas de desarrollo

econdémico y social, y de obras pablicas, dque

-debera estar © coordinado con los planes

departamentales . vy nacionales. (Negrillas

propias) . o . o
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LOS REGLAMENTOS

: El Acuerdo Municipal No. 033 de ﬁoviembre 19 de 2005 en su articulo.
58 establece: '

Articulo / 58, Iniciativa: ‘ Puede presentar, Proyectos de

Acuerdqi‘;, AArt. 71, Ley 136 Cﬂl%igﬁﬁ’ AN
o ‘
i Bl :
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Acuerdo, Yoda vez quéﬁe,ct:mp(lzgq'coq las: condlmoﬁgéx@ldas en las
ue s cuE g =X ‘

disposiciones Cons:tfiiUdiphaié“sfy/.fglﬂ.géggélesﬁ‘;& ademés de lo establecido.

por: la Ley 80 de 1993, 819 d‘éﬁlVZO‘O‘“‘B y 136 de 1994; Decretos 1333 de

1986 y 2681 de 1993, en lo atinente a la suscripcion de los contratos -

de empréstito, sus requisitos, competencia y compromisos futuros.

Igualmenté se debe de tener muy presente lo establ_ecidd en especial
por los articulos 338.de la C.P, 32 de la ley 136 de 1994 en armonia
con el 2 y 195 del decreto 1333 de 1986 por cuanto esta materia

tributaria es una a'tri.bucién de los Concejos Munjc'ip"ales que se podra |
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ejercer con autonomia, acorde con los articulos 1y 287 de la C.P. en

concordancia con la jurisprudencia de las sentencias C-004 de 1993,

C 506 de 1995, C 511 de 1996, entre ofras, de la Corte Constitucional.

R 2, : oy K |
/|| % CONCLUSION i<
W \ b

_a tecmca co@s‘trtuc&onal y legal

aprobacspn
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- JESUS ANTONI APA‘I_‘A LOPEZ

Asesor Juridico:

oaxup agmmth oo ddesath oBih°

07, “POR MEDIO DEL CUAL
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PROYECTO DE ACUERDO N° @/2

* 31 / O 7

)

“"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA ALCALDES DE
MUNICIPIO DE BELLO PARA GESTIONAR, CONTRAERY
SUSCRIBIR UN EMPRESTITO"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la ley
136 de 1994 vy los articulos 313, 317 y 338 de la Constitucion Politica.

Acuerda:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase a la Ejecutiva local para que
gestione y suscriba un empréstito con una entidad crediticia, hasta por
la suma de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M.L. ($700.000.000)
con destino al proyecto “Construccion de obras de urbanismo .en el
Barrio Hermosa Provincia del Municipio de Bello”, aprobado mediante
Acuerdo Municipal N° 043 de noviembre 30 de 2005, y decretada
mediante Resolucién N°© 357 del 6 de mayo de 2006.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizase a la Ejecutiva local para convénir
las modalidades de plazo, intereses, garantias, lugar, forma de pago y
demads condiciones a que debe sujetarse este empréstito.

ARTICULO TERCERO: . Autorizase a la FEjecutiva local para
incorporar al presupuesto el empréstito, en cuantia de esta
autorizacion y hacer los traslados presupuestales necesarios que le

permitan al Municipio de Bello cubrir las obhgac;ones contraidas en
virtud de dicho contrato.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo Municipal rige a partir
de la fecha de su sancion y publlcamon legal.

Teh .

Dado en el Municipio de Bello, a Ios ﬁg dias del mes de emess
de 2007.

Proyecto presentado por:

. (/ﬁ" ns

| =)
GLORIA ELENA MONTOYA CASTANO
Alcaldesa Municipal Bello (E)



EXPOSICION DE MOTIVOS:

Presento a consideracion de esa Corporacion Edilicia el proyecto de
acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL.SE AUTORIZA A LA ALCALDESA DEL
MUNICIPIO DE BELLO PARA GESTIONAR, CONTRAER Y SUSCRIBIR UN
EMPRESTITO”, con fundamento en lo siguiente.

Aunque el Municipio de Bello ha hecho un esfuerzo de memorables
proporciones para llegar a un proceso de ajuste fiscal, y lo ha logrado
en’ casi todos los aspectos que se lo ha propuesto, es mandatorio
enfocar esfuerzos para reforzar el contexto social de toda de la
poblacién bellanita, en especial de aquellos que mas lo necesitan.

Teniendo esto en cuenta, la Administracion ha emprendido el
mejoramiento urbanistico de gran parte de su territorio, pero existen
sitios especificos, como por ejemplo el barrio de La Hermosa Provincia,
donde es clara la necesidad de reforzar este aspecto, fundamental para
una vida en sociedad completa que lleve a la realizacion de la persona,
acercandola a la busqueda de una relacién en equilibrio con el entorno,
el medio ambiente, y como resultado de esto con sus congéneres.

En el sector de la Hermosa Provincia la Administracion ha hecho
grandes esfuerzos y a adelantado innumerables gestiones con
diferentes entidades para proveer a sus habitantes los servicios
publicos esenciales, como redes de gas, acueducto vy alcantarillado,
quedando pendiente sélo el mejoramiento urbano y la pavimentacidn
de " las vias, aspectos también fundamentales para garantizar el
desarrollo integro del sector.

Aunque los habitantes del c¢itado sector son personas de limitados
recursos econdomicos, es bueno poner presente dos situaciones, la
primera, que ellos fueron quienes solicitaron a la Administracién la
realizacion de estas obras por el sistema de valorizacion, y segundo,
que la Administracién atendiendo sus solicitudes: realizé el estudio
teécnico, de disefios vy socioeconomico, donde se comprobd la viabilidad
de la obra y la capacidad de pago de la poblacién de la zona.

Esta obra, ademds del positivo impacto social que representa,
e€ncuentra sustento en el plan de desarrollo UN BELLO NUEVO CON
INVERSION SOCIAL Y PARTICIPATIVO 2004 - 2007, en la
dimension ambiental vy territorial, donde especificamente se incluye a
posibilidad de realizar estas obras a través de la contribucién por
valorizacion. | "

Si bien es cierto que la Ejecutiva Local fue facultada por esta
Corporacion Edilicia, mediante el Acuerdo Municipal 30 de 2006, para
gestionar, contraer y suscribir empréstitos, dada la magnitud vy



trascendencia de este proyecto, quiero en forma independiente tener la
aprobacién de este Proyecto de Acuerdo.

Aunque, como ya se dijo, el esfuerzo fiscal ha sido grande, se hace
necesario recurrir a fuentes de financiacion externas, pues aunque el
panorama fiscal del Municipio hoy es alentador y promisorio, todavia
no cuenta con los recursos necesarios para emprender por si solo un
proyecto de tal magnitud.

Ademds, alguna entidad financiera y/o fiduciaria, posiblemente el
Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA, servira de puente
para la ejecucion del proyecto, adquiriendo las facturas del derrame de
valorizacion, con lo cual se preservan las finanzas del Municipio de
Bello, sin que se presente variacion en el escenario financiero del
ajuste fiscal actual.

Por eso recurro a ustedes, Honorables Concejales, para que juntos
contribuyamos al desarrollo de esta zona, y asi, paso a paso,
acercarnos a nuestro objetivo comun, un bello nuevo y participativo,
con inversion social, en atencion a lo dispuesto en el articulo 91 de la
ley 136 de 1994.

Atentamente,

GLORIA ELEI<A MONTOYA CASTANO
Alcaldesa (E) Municipal
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Bello, Enero 31 de 2007

Sefiores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
Ciudad

L ASUNTO:
—~ Concepto juridico sobre la viabilidad legal del Proyecto |
de Acuerdo No. 012 de 2007, “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA A LA ALCALDESA PARA GESTIONAR,
CONTRAER Y SUSCRIBIR UN EMPRESTITO”

=  DE LA NORMATIVIDAD JURIDICA.

La Constitucién Nacional, las diferentes Leyes, Decretos y demas
disposiciones atribuyen a los Concejos Municipales la autonomia para
reglamentar lo relacionado con la autorizacién que pueden dar a ia
alcaldesa Municipal para obtener y realizar empreéstitos

2 LA CONSTITUCION POLITICA
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Art. 313.~ Corresponde a los concejosi

70) Reglamentar los usos del suelc vy, dentro de
los limites que fije la ley, vigilar y controlar
las actividades relacionadas como la construcecidn
v enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.
(Negrillas propias) .

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. i .-

5. Presentar oportunamente al concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdmico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demés
que estime convenientes para la buena marchsg del
municipio. .. .. (Negrillas propias).

LA LEY

Ley 136 de 1994

Articulo 91. Funciones. ;

Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asignan la constitucién, la ley, las ordenanzas,
los acuerdos vy las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o) Gobernadoer
respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes
tendréan las siguientes:

a) .En relacién con el Concejo:

1.

2. Presentar oportunamente los proyectos de
acuerdo scbre planes Yy programas de desarrollo
econémico y social, y de obras piblicas, que
deberé estar coordinado con los planes
departamentales V% nacionales. (Negrillas
propias) .
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LOS REGLAMENTOS

£l Acuerdo Municipal No. 033 de noviembre 19 de 2005 en su articulo
58 establece:

Articulo 58. Iniciativa: Puede presentar Proyectos de
Acuerdo: (Art. 71, Ley 136 de 1994).

1. El Alcalde

Los Concejales

El Personero

Et Contralor P

Las Juntas Administradoras Locales :
La Comunidad Mediante la Iniciativa Popular,(Le
134 de 1994). (Negrillas propias).

SmhawN

Encuentro viable desde el punto de vista legal el presente Proyecto de
Acuerdo, toda vez que se cumplan con las condiciones exigidas en las
disposiciones Constitucionales y Legales, ademas de lo establecido
por: la Ley 80 de 1993, 819 de 2003 y 136 de 1994; Decretos 1333 de
1986 y 2681 de 1993, en lo atinente a la suscripcion de los contratos
de empréstito, sus requisitos, competencia y compromisos futuros.

lgualmente se debe de tener muy presente lo establecido en especiat
por los articulos 338 de la C.P, 32 de la ley 136 de 1984 en armonia
con el 2 y 195 del decreto 1333 de 1986 por cuanto esta materia
tributaria es una atribucion de los Concejos Municipales que se podra
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gjercer con autonomia, acorde con los articulos 1y 287 de la C.P. en
concordancia con la jurisprudencia de las sentencias C-004 de 1993,
¢ 506 de 1995, C 511 de 1996, entre otras, de la Corte Constitucional.

€& CONCLUSION

Por lo anterior, encuentro viable desde la técnica constitucional y legal
el Proyecto de Acuerdo No. 012 de 2007, “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA A LA ALCALDESA PARA GESTIONAR, CONTRAER
Y SUSCRIBIR UN EMPRESTITO", y como tal es factible su
aprobacion.

Este es el concepto juridico que dejo a su consideracion.

Atentamente I

O ZAPATA LOPEZ

Asesor Juridico
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