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PROYECTOQO DE ACUERDO No.
J'u&c?) A~ 20X 039/
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE
OBLIGACIONES QUE AFECTEN PRESUPUESTO DE VIGENCIAS
FUTURAS"”

El' Concejo Municipal de Bello, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por la Ley
819 de 2003 y el Decreto 111 de 1996, articulo 23, inciso 49,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Alcalde Municipal hasta el 31
de marzo de 2009, para que asuma obligaciones que afecten
presupuesto de vigencias futuras, de los recursos propios y con
cargo a ellos, para suscribir los contratos que tengan como objeto:

e Pdlizas de seguros.
e Transporte y combustibles.

e Vigilancia de edificios administrativos e instituciones
educativas.

. Aseo de edificios administrativos e instituciones educativas.
N Régimen subsidiado de salud.

Los Proyectos son los sefalados por el CONFIS mediante acta No
005 del 2 de julio de 2008.

ARTICULO SEGUNDO: Faclltase al Alcalde Municipal para que
efectue las adiciones, los créditos y contra créditos que sean
necesarios para el cumplimiento de éste Acuerdo Municipal.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su sancion y publicacién legal.

Dado en Bello, a los

Proyecto presentado por: OSCAR A ES PEREZ MUNOZ

Alcalde Municipal Bello
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de esa Corporacidon edilicia el proyecto de
Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE
OBLIGACIONES QUE AFECTEN PRESUPUESTO DE VIGENCIAS
FUTURAS”, con fundamento en lo siguiente.

En materia presupuestal debemos tener en cuenta las
disposiciones establecidas en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto,

decreto 111 de 1996, que compila las leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995.

Dentro de los principios del sistema presupuestal, encontramos
uno denominado de anualidad, establecido en el articulo 14 del
decreto 111 de 1996, asi:

El ano fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afo. Después del 31 de diciembre no podrén asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra
en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Esta norma la debemos analizar en concordancia con el articulo 89
de la misma norma, el cual transcribo a continuacién:

"Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada aho estas autorizaciones expiran

y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse,
ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada O6rgano constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales sélo podrén
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas
por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72;
L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8°).”

Para terminar este recuento normativo, es necesario citar el
articulo 8 de la ley 819 de 2003:




Los contratos que tengan como finalidad estos objetos, son

especialmente sensibles desde el punto de vista del articulo 3 de la
ley 80 de 1993, pues su paralizacién podria afectar gravemente los
intereses del Ente Territorial y afectar la calidad de vida y los
derechos fundamentales de la comunidad bellanita:

De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la_ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos vy la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la_consecucion de dichos fines. (S.F.T.)

El numeral 1° del literal D del articulo 91 de la ley 136 de 1994,
establece las funciones del Alcalde en relacién con la
Administracion Municipal, asi:

“Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo...”

Desde diferentes normas se me hace responsable por la correcta
prestacién de los servicios que tengo a mi cargo, por lo que acudo
a ustedes como Corporacion Municipal para que atendiendo a la
trascendencia e importancia de los objetos contractuales antes
citados, se me autorice para que con su celebracién y ejecucion se
afecte el primer trimestre de la vigencia presupuestal 2009.

Para emprender este proceso de contratacién necesitamos contar
con su colaboracion, toda vez que son los llamados por ley a

autorizar la asuncién de compromisos que afecten vigencias
futuras.

Es claro que en el caso de las entidades territoriales, éstas pueden
adquirir estos compromisos con la autorizacion previa del concejo
municipal, la asamblea departamental o los consejos territoriales
indigenas, siempre que estén consignados en los planes de
desarrollo respectivos y que sumados todos los compromisos bajo
esta modalidad no excedan su capacidad de endeudamiento.

Régimen vigente de compromiso de vigencias futuras.

La Ley 819 del 9 de julio de 2003 —capitulo II sobre normas
organicas presupuestales de disciplina fiscal—, distingue el caso de
vigencias futuras ordinarias referido a la asuncién de obligaciones
que comprenden recursos de la vigencia fiscal en curso (art. 10),
del evento de las vigencias futuras extraordinarias, para casos
excepcionales, cuando se asumen obligaciones sin apropiacién en
el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién (art. 11).



Este tipo de asuncién de obligaciones con cargo a vigencias futuras

denominadas por la ley “ordinarias”, cuenta con regulacion
especial aplicable a las entidades territoriales, contenida en el
articulo 12 de la Ley 819, del siguiente tenor:

“Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias
futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a
iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial o
el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas consulte las metas plurianuales del marco fiscal de mediano
plazo de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd
contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal
en la que estas sean autorizadas;

c¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd

obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendrid de otorgar la
autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no estin
consignados en el plan de desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad
de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversién en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o

gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito
publico.

PAR. TRANS.-La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara
para el presente periodo de gobernadores y alcaldes, siempre que ello
sea necesario para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional
aprobados en el plan nacional de desarrollo”,



En sintesis, la figura juridica del compromiso de vigencias
presupuestales futuras se encuentra legalmente amparada en la
Constitucion Politica y la ley, siendo una materia expresamente
regulada por la ley organica del presupuesto.

Asi las cosas, Honorables Concejales, someto a su consideracién el
Proyecto de Acuerdo, por medio del cual se me autoriza para la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencia
futura, cuando su ejecucidn se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas, al tenor de lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley 819 de 2003, en armonia con lo estipulado sobre la materia,
en el Acuerdo Municipal No 040 de 2.007.

Anexo la correspondiente certificacion expedida por el “CONFIS”,

del Municipio de Bello, que justifica la presentacion del Proyecto de
Acuerdo adjunto.

Presento ante esa honorable Corporacién Edilicia, con fundamento

en el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994 el Proyecto de Acuerdo
adjunto para efectos de su aprobacion.

Presentado por: OSCAR A ES PEREZ MUNOZ

Alcalde Municipal Bello N —
—  /




PROYECTO DE ACUERDO No. {,
TJolb - 202 OS?
“"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE
OBLIGACIONES QUE AFECTEN PRESUPUESTO DE VIGENCIAS
FUTURAS”

El Concejo Municipal de Bello, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por la Ley
819 de 2003 y el Decreto 111 de 1996, articulo 23, inciso 49°,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Alcalde Municipal hasta el 31
de marzo de 2009, para que asuma obligaciones que afecten
presupuesto de vigencias futuras, de los recursos propios y con
cargo a ellos, para suscribir los contratos que tengan como objeto:

» Pdlizas de seguros.
e Transporte y combustibles.
» Vigilancia de edificios administrativos e instituciones
educativas.
* Aseo de edificios administrativos e instituciones educativas.
N Régimen subsidiado de salud.

Los Proyectos son los sefialados por el CONFIS mediante acta No
005 del 2 de julio de 2008.

ARTICULO SEGUNDO: Faclltase al Alcalde Municipal para que
efectie las adiciones, los créditos y contra créditos gue sean
necesarios para el cumplimiento de éste Acuerdo Municipal.

ARTICULO TERCERO: E presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su sanci6on y publicacion legal.

Dado en Bello, a los

Proyecto presentado por: OSCAR A ES PEREZ MUNOZ

Alcalde Municipal Bello e -
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracidn de esa Corporacién edilicia el proyecto de
Acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE
OBLIGACIONES QUE AFECTEN PRESUPUESTO DE VIGENCIAS
FUTURAS", con fundamento en lo siguiente. '

En materia presupuestal debemos tener en cuenta las
disposiciones establecidas en el Estatuto Orgénico de Presupuesto,
decreto 111 de 1996, que compila las leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995,

Dentro de los principios del sistema presupuestal, encontramos
uno denominado de anualidad, establecido en el articulo 14 del
decreto 111 de 1996, asi:

El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal ‘que se cierra
en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Esta norma la debemos analizar en concordancia con el articulo 89
de la misma norma, el cual transcribo a continuacidén:

“Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afie estas autorizaciones expiran
Y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse,
ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales sélo podrén
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas
por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del presentqarticulo (L. 38/89, art. 72;

L."179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8°9).”"

Para terminar este recuento normativo, es necesario citar el
articulo 8 de la ley 819 de 2003:




Reglamentacién a la programacién presupuestal. La preparaciéon y
elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de
Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso
de méritos o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con
todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal,
Y su perfeccionamiento se efectiue en la vigencia fiscal siguiente, se
atendera con el presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el
cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

Paragrafo transitorio. Lo preceptuado en este articulo empezara a regir,
una vez sea culminada la siguiente transicién:

El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto General de
la Nacidn y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de
la vigencia fiscal del 2004 se atenderadn con cargo al presupuesto del
afio 2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas del
Presupuesto General de la Nacion y de las Entidades Territoriales que se
constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderdn con
cargo al presupuesto del afio 2006.

Para lo cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales,
respectivamente haran por decreto los ajustes correspondientes.

Segun lo establece textualmente la citada norma, ya se encuentra
vigente la exigencia legal que establece que los recursos del
presupuesto deben ejecutarse en su totalidad durante la vigencia
fiscal correspondiente.

Teniendo presente la anterior disposicion, se hace necesario
obtener su aprobacidn para asumir obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras, para cubrir los gastos que
generan algunos servicios esenciales, tanto para la comunidad
como para la buena marcha de la Administracion, dentro de los
que encontramos:

» Pdlizas de seguros.

» Transporte y combustibles.

e Vigilancia de edificios administrativos e instituciones
._educativas.__.

¢ Aseo de edificios administrativos e instituciones educativas.

¢ Régimen subsidiado de salud.
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Los contratos que tengan como finalidad estos objetos, son
especialmente sensibles desde el punto de vista del articulo 3 de la
ley 80 de 1993, pues su paralizacién podria afectar gravemente los
intereses del Ente Territorial y afectar la calidad de vida y los
derechos fundamentales de la comunidad bellanita:

De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la_ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos v la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucién de dichos fines. (S.F.T.)

El numeral 1° del literal D del articulo 91 de la ley 136 de 1994,
establece las funciones del Alcalde en relacion con la
Administracidn Municipal, asi:

"Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo...”

Desde diferentes normas se me hace responsable por la correcta
prestacion de los servicios que tengo a mi cargo, por lo que acudo
a ustedes como Corporacién Municipal para que atendiendo a la
trascendencia e importancia de los objetos contractuales antes
citados, se me autorice para que con su celebracién y ejecucion se
afecte el primer trimestre de la vigencia presupuestal 2009,

Para emprender este proceso de contratacion necesitamos contar
con su colaboracion, toda vez que son los llamados por ley a

autorizar la asuncion de compromisos que afecten vigencias
futuras.

Es claro que en el caso de las entidades territoriales, éstas pueden
adquirir estos compromisos con la autorizacién previa del concejo
municipal, la asamblea departamental o los consejos territoriales
indigenas, siempre que estén consignados en los planes de
desarrollo respectivos y que sumados todos los compromisos bajo
esta modalidad no excedan su capacidad de endeudamiento.

Régimen vigente de compromiso de vigencias futuras.
La Ley 819 del 9 de julio de 2003 —capitulo II sobre normas

organicas presupuestales de disciplina fiscal—, distingue el caso de
vigencias futuras ordinarias referido a la asuncién de obligaciones

‘que comprenden recursos de 1a vigencia fiscal en curso (art. 10),

del evento de las vigencias futuras extraordinarias, para casos
excepcionales, cuando se asumen obligaciones sin apropiacién en
el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién (art. 11).




Este tipo de asuncién de obligaciones con cargo a vigencias futuras L( &5?
~denominadas por la ley “ordinarias”, cuenta con regulacion

especial aplicable a las entidades territoriales, contenida en el
articulo 12 de la Ley 819, del siguiente tenor:

“Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias
futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a
iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial o
el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas consulte las metas plurianuales del marco fiscal de mediano
plazo de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera
contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal
en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendrd de otorgar la
autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan
consignados en el plan de desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad
de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estrateglca

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o
gobernador, excepto la celebracion de operac:ones conexas de crédito
publico.

PAR. TRANS.-La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicara

para el presente periodo de gobernadores y alcaldes, siempre que ello
sea necesario para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional
aprobados en el plan nacional de desarrollo”,




En sintesis, la figura juridica del compromiso de vigencias
presupuestales futuras se encuentra legalmente amparada en la
Constitucién Politica y la ley, siendo una materia expresamente
regulada por la ley organica del presupuesto.

Asi las cosas, Honorables Concejales, someto a su consideracién el
Proyecto de Acuerdo, por medio del cual se me autoriza para la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencia
futura, cuando su ejecuciéon se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas, al tenor de lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley 819 de 2003, en armonia con lo estipulado sobre la materia,
en el Acuerdo Municipal No 040 de 2.007.

Anexo la correspondiente certificacion expedida por el “CONFIS”,

del Municipio de Bello, que justifica la presentacidn del Proyecto de
Acuerdo adjunto.

Presento ante esa honorable Corporacién Edilicia, con fundamento
en el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994 el Proyecto de Acuerdo
adjunto para efectos de su aprobacidn.

Presentado por: OSCAR A ESPEREZ MUNOZ

Alcalde Municipal Bello __\ _
) /
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“"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE

OBLIGACIONES QUE AFECTEN PRESUPUESTO DE VIGENCIAS

FUTURAS"”

El' Concejo Municipal de Bello, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por la Ley
819 de 2'0@5’~q¢~el~~D-eerets\lll de 1996, articulo 23, inciso 40°.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Alcalde Municipal hasta el 31

de Diciembre de 2011, para que asuma obligaciones que afecten -

presupuesto de vigencias futuras, de los recursos propios y con
cargo a ellos, y con estas celebre los contratos o convenjos
necesarios para adelantar la actualizacion catastral del Municipio,
proyecto incluido en el Plan de Desarrollo del cuatrienio 2.008 -
2.011, denominado “POR EL BELLO QUE QUEREMOS”, tal y
como consta en el acta del CONFIS No. 004 del! 20 de mayo de
2008.

ARTICULO SEGUNDO: Faciltase al Alcalde Municipal para que
efectie las adiciones, los créditos y contra créditos que sean
necesarios para el cumplimiento de éste Acuerdo Municipal.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su sancidén y publicacién legal.

Dado en Bello, a-los —-

e

Proyecto presentado por: OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ
- : Alcalde Municipal Bello NP
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de esa Corporacion edilicia el proyecto de
Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE
OBLIGACIONES QUE AFECTEN PRESUPUESTO DE VIGENCIAS
FUTURAS”, con fundamento en lo siguiente.

Para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo radicado en esa
Honorable Corporacién Edilicia denominado “POR EL BELLO QUE
QUEREMOS”, en cumplimiento a lo preceptuado por la ley 152 de
1.994 y que se constituye en mi carta de navegacion durante el
cuatrienio 2.008 - 2.011, me permito presentar como uno de los
proyectos de Acuerdo Municipal que debe ser objeto de discusién y
aprobacién dentro de las presentes sesiones ordinarias, el que
pretende asumir obligaciones con presupuesto que afecta
vigencias futuras la actualizacién catastral del Municipio, actividad
prioritaria para asegurar la viabilidad financiera del Ente Territorial
y el cumplimiento de las metas trazadas para inversion social.

Es necesario obtener la aprobacién para asumir obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras, por el término del
mandato que se me ha conferido y previo cumplimiento de la Ley.

El norte del Valle de Aburrd vive actualmente un proceso de
desarrollo econémico sin precedente, motivo por el cual la base
catastral de nuestra Ciudad se ha incrementado de manera
acelerada y constante en los ultimos afios, estando hoy
conformada por aproximadamente ciento veinticinco mil (125.000)
predios.

La Administracion Municipal estima necesario y conveniente
realizar una actualizacién catastral que abarque la totalidad de
nuestro territorio, para remediar dos situaciones que vienen
afectando los ingresos del Municipio, la primera, es la amplia
diferencia que existe entre los precios establecidos en el avalio
catastral y los precios de mercado de los inmuebles, lo que atenta
en contra de la distribucion de la riqueza toda vez que permite la
apropiacion de la plusvalia casi en su totalidad por parte de sus
propietarios sin participar a la sociedad con sus utilidades.

La segunda situacién que se presenta, es la falta de inscripcién de
un numero elevado de nuevas construcciones en la base catastral,

lo_que permite que algunos particulares se evadan del pago del

impuesto predial, toda vez que la Oficina de Catastro Municipal no
Cuanta con los recursos para inscribirlos de manera oportuna en
dicha base de datos.



El numeral 10 del literal D del articulo 91 de la ley 136 de 1994,

establece las funciones del Alcalde en relacién con la
Administraciéon Municipal, asi: “Dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacién de los servicios a su cargo...”. lLa administracion,
manejo y actualizacion de la base catastral es responsabilidad
directa del Ente Territorial, por estipulacién expresa del articulo 2
de la ley 44 de 1990, asi:

"Administracién y recaudo del impuesto. FEl Impuesto Predial
Unificado es un impuesto del orden municipal.

La administracién, recaudo y control de este tributo corresponde a
los respectivos municipios.

Los municipios no podran establecer tributos cuya base gravable
sea el avaluo catastral y cuyo cobro se efectie sobre el universo
de predios del municipio; salvo el Impuesto Predial Unificado a que
se refiere esta Ley. "

También existe norma legal expresa en la que se establece la
obligacidn que tienen los municipios de actualizar
permanentemente su base catastral, entre otras normas que
recalcan esta obligacion, podemos citar el articulo 79 de la ley 223
de 1995:

"Paragrafo 1. Formacion y Actualizacién de Catastros. El articulo 5
de la Ley 14 de 1983 y el articulo 74 de la Ley 75 de 1986
quedaran asi:

"Las autoridades catastrales tienen la obligacién de formar los
Catastros o actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de
periodos maximos de cinco (5) afos con el fin de revisar los
elementos fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones
fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o
condiciones locales del mercado inmobiliario.”

La aprobacién del presente Proyecto de Acuerdo beneficiard a la
comunidad bellanita, toda.vez que permitird una redistribucién de
la riqueza y aumentara los ingresos de la Administracion Municipal,
lo que se traduce en mayores recursos para inversion social,

Para emprender este proceso de actualizacibn necesitamos contar
con su colaboracién, toda vez que su elevado costo nos lleva a
tener que comprometer vigencias futuras para poder cubrirlo.

Es claro que en el caso de las entidades territoriales, éstas pueden
adquirir estos compromisos con la autorizacién previa del concejo
municipal. la asamblea departamental o los conseios territoriales




indigenas, siempre que estén consignados en los planes de
‘desarrollo respectivos y que sumados todos los compromisos bajo

esta modalidad no excedan su capacidad de endeudamiento.
Régimen vigente de compromiso de vigencias futuras.

La Ley 819 del 9 de julio de 2003 —capitulo II sobre normas
organicas presupuestales de disciplina fiscal—, distingue el caso de
vigencias futuras ordinarias referido a la asuncién de obligaciones
que comprenden recursos de la vigencia fiscal en curso (art. 10),
del evento de las vigencias futuras extraordinarias, para casos
excepcionales, cuando se asumen obligaciones sin apropiacién en
el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion (art. 11).

Este tipo de asuncién de obligaciones con cargo a vigencias futuras
denominadas por la ley “ordinarias”, cuenta con regulacidn
especial aplicable a las entidades territoriales, contenida en el
articulo 12 de la Ley 819, del siguiente tenor:

"Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer
vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el
Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando
se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas consulte las metas plurianuales del
marco fiscal de mediano plazo de que trata el articulo 1° de esta

ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la
vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

c¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional
debera obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion.

La corporaciéon de eleccion popular se abstendra de otorgar la
autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan
consignados en el plan de desarrollo respectivo y si sumados todos
los compromisos aue se pretendan adauirir por esta modalidad v



sus costos futuros de mantenimiento y/o0 administracién, se
excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno previamente los declare de Importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida |a aprobacion de
Cualquier vigencia futura, en el Ultimo afo de gobierno del
respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracién de
Opeéraciones conexas de crédito publico.

PAR. TRANS.-La prohibicién establecida en el inciso anterior no
aplicara para el presente periodo de gobernadores y alcaldes,
siempre que ello sea necesario para la ejecucién de proyectos de
desarrollo regional aprobados en el plan nacional de desarrollo”.

En sintesis, la figura juridica del compromiso de vigencias
presupuestales futuras se encuentra legalmente amparada en la
Constituciéon Politica y la ley, siendo una materia expresamente
regulada por la ley orgénica del presupuesto,

Asi las cosas, Honorables Concejales, someto a su consideracion el
Proyecto de Acuerdo, por medio del cual se me autoriza para la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencia
futura, durante mi mandato, cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso vy el objeto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas, al tenor de |o dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 819 de 2003, en armonia con lo estipulado
sobre la materia, en el Acuerdo Municipal No 040 de 2.007.

Anexo la correspondiente certificacién expedida por el “"CONFIS”,

del Municipio de Bello, que justifica la presentacién del Proyecto de
Acuerdo adjunto.,

Presento ante esa honorable Corporacién Edilicia, con fundamento
en el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994 e Proyecto de Acuerdo
adjunto para efectos de su aprobacion.

Presentado por: OSCAR ANgR' EREZ MUNOZ

Alcalde Municipal Bello e —

A/
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