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"Per el cual se adopta la Politica Pdblica y el Plan Integral de
Acciones Afirmativas para el reconocimiento de la diversidad

o o
Z 9 il Pon el pe2!

ﬁubﬁWW“WMJ

#0gz

C- ZO"Q@ 4

cultural 'y la garantia "de los derechos de los afrocolombianos

residentes en la Ciudad de Bello y se dictan otras disposiciones”.

£l CbnceJo Municipal de Bello Antioquia, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por la Leyes
Nos 70 de 1.993 y 136 de 1.994.

ACUERDA

ARTICULO 1. FINALIDAD. - La finalidad perseguida es la superacidn
de la pobreza y laus inequidades sociales, politicas, econdmicas y
culturales que afectan a las Comunidades Negras o afrocolombianas, a
su fortalecimiento, autonomia, or'ganizaciéq, par‘ri‘cipacién e identidad
cultural, mediante acciones afirmativas positivas que garanticen de
manera efectiva y eficaz ¢l desarrolio integral de la comunidad negra
residente en el municipio de Bello, con el propdsito de proteger su
diversidad étnica vy cultural y vreconocer los aportes de los
afrocolombianos en la consolidacién de un proyecto de ciudad mds
democratica.

ARTICULO 2. OBJETO. Incorporar en el ordenamiento Juridico
Municipal las politicas pablicas para la comunidad negra en especial: el
Convenio sobre pueblos indigenas y fribales ratificado por la ley 21 de
1991, la fey 70 de 1993 “"Por la cual se desarrolla el articulo transiterio
55 de la Constitucién Politica” el "Programa de apoyo para el desarrollo
y reconocimiento étnico de las comunidades negras (CONPES 2909)", la
"Politica para la poblacién afrocolombiana (CONPES 3169)", la "Politica
de accién afirmativa para la poblacidn negra o afrocolombiana (CONPES
3310)", el "Plan  infegral de largo  plazo  poblacién  negra/
afrocolombiana, palenquera y raizal”, la Ley 1151 de 2007 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010", el Plan
Departamental de Desarrollo 2008 - 2011, "Antioquia para Todos.
Manos a la Obra", vy concretar el "Plan Municipal de Desarrollo 2008 -
2011 "Por el Bello que queremos”, la Ordenanza N° 10 de 2007 “Por la
cual se adopta la politica pablica para reconocer y garantizar los
derechos de las comunidades negras o afrocolombianos del
departamento de Antioquia".
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ARTICULO 3. DEFINICION: POLITICA PUBLICA PARA

. DOAA’// Bello

LA
POBLACION AFRODESCENDIENTE RESIDENTE EN BELLO. (”C‘\\
N

l.a Politica Piblica para la poblacién afrocolombiana residente en Bello, ~

es una estrategia orientada a la superacién de la pobreza y las
inequidades sociales, politicas, econémicas, ambientales y culturales
que afectan a las comunidades negras o afrocolombianas, a su
fortalecimiento, autonomia, organizacién, participaciéon e identidad
cultural; y al reconocimiento, respeto y valoracién de sus formas
sociales, econémicas y politicas por la sociedad colombiana: lo que
incluye el conjunto de acciones dirigidas a promover de manera
efectiva y eficaz el desarrollo integral de esta comunidad, a fin de
proteger la diversidad étnica y cultural y reconocer los aportes de los

afrocolombianos en la consolidacién de un proyecto de ciudad mds
democrdtica.

ARTICULO 4. ADOPCION. Adoptese la Politica Pdblica y el Plan
Integral de Acciones Afirmativas para el reconocimiento de la

diversidad étnica y cultural que garanticen los derechos de los
afrocolombianos residentes en Bello.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS. En armonia con las politicas publicas
afrocolombianas  internacionales, nacionales, departamentales vy

municipal; los principios marco que orientaran esta politica piblica
serdn los siguientes:

“ Corresponsabilidad. Establecer indicadores de gestion y de
resultados que permitan realizar un adecuado seguimiento, control
y evaluacion de esta politica pablica afrobellanita en el Municipio
de Bello; asi como, promover obligaciones compartidas entre el

Municipio 'y los ciudadanos como corresponsables del destino
colectivo de los afrobellanitas.

“ Equidad. Garantizar la igualdad de oportunidades a partir de la
inclusion de la comunidad negra residente en Bello, sin ningin tipo
de discriminacién.

v Identidad cultural. Promover la tolerancia, la aceptacién, el
respecto, de las diferentes manifestaciones de la comunidad afro,
que conlleven a su etnodesarrollo.

“ Inclusion Social. Promover en forma sostenida e integrada la
ejecucion de programas y politicas de inclusién e integracidén
social.

“* Integralidad y concertacién. Concertar con las representaciones
de la comunidad afro, las iniciativas de la Administracién que
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conlleven a la inclusién en los planes, programas y proyectos
teniendo en cuenta el nimero de la poblacién residente en Bello,
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de igual manera los montos presupuestales, las esfrategias vy Iaf/“’\

metas. "

“ Participacidn. Fortalecer la participacion y la inclusién de la
poblacién afrobellanita, en los espacios de represenfacion para la
toma de decisiones en el Municipio.

“ Solidaridad. Trabajar por la proteccién y defensa del patrimonio
cultural de la comunidad negra, construyendo una culfura basada en
el reconocimiento reciproco, el respetfo, la solidaridad social y la
acogida de sus expresiones culturales y artisticas para lograr un
acceso adecuado de la poblacién afrocolombiana a todos los
servicios ofrecidos por la ciudad Bellanita

PARAGRAFO: La Secretaria de Bienestar Social y Equidad de Género,
fortalecerd al Consejo Municipal para Asuntos y Politicas Piblicas de
las Comunidades afrocolombianas habitantes en el Municipio de Bello.

ARTICULO 6. DERECHOS DE LOS AFROBELLANITAS. Los
afrobellanitas residentes en el municipio de Bello tienen derecho:

“ A vivir en una democracia participativa, pluralista y representativa
en la que se les permita participar efectivamente en las decisiones

administrativas, politicas, econémicas, sociales y culfurales que los
afecten.

“ A ser consultados previamente en los proyectos y en las

dectsiones politicas o administrativas para establecer sus
prioridades en lo que atafie a su desarrollo, creencias,
instituciones, bienestar espiritual, entre otros.

“ A que se les garantice la efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constitucidn.

* Al goce pleno y a que se les garantice el respeto a los derechos
humanos, las libertades fundamentales y los derechos inalienables
de la persona humana, sin obstaculos, ni discriminacidn.

“ A la proteccién de sus valores vy prdcticas sociales, culturales
religiosas y espirituales.

’

* A la protfeccién integral de los derechos fundamentales de los
menores afrobellanitas, en especial la vida, la infegridad fisica, la
salud, la alimentacidn equilibrada, el nombre la nacionalidad, el
goce de una familia y a no ser separados de ella, el cuidado y el
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amor, la educacién, la cultura, la recreacién y la libre expresién de
Su optnion.

A que se proteja a los infantes y adolescentes afrobellanitas,
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,

venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos.

A que se garantice la participacién activa de los menores
afrobellanitas en los organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccién, la educacién y el progreso de la juventud.

A la rehabilitacién y reparacién de los derechos de los menores
afrobellanitas, para garantizar su desarrollo arménico e infegral.

A que se garantice la adecuada y efectiva participacién de la mujer
afrobelianita en los niveles decisorios de la administracién, se
prohiba su discriminacién, se asegure la igualdad de oportunidades
laborales, se le proteja especiaimente, se le preste una especial
asistencia y proteccién durante el embarazo, después del parto y
como madre cabeza de familia, con la finalidad de corregir
desigualdades de facto, y promover la igualdad real y efectiva de
la mujer afrobellanita en el orden economico, familiar, educativo,
social, cultural y politico.

A que a los afrobellanitas discapacitados fisica, sensorial o
psiquicamente se beneficien de la estabilidad laboral reforzada
mientras no exista una causal razonable de despido, de una especial
importancia dentro del régimen subsidiado de seguridad social con
la prestacién de la atencidn especializada que requieran, de la
libertad de enseflanza y educacién, y de la erradicacién del

analfabetismo y del derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

A que a los afrobellanitas con discapacidad se les cumpla con
ciertas prestaciones minimas (pre-condiciones) o requisitos
indispensables, enfre ellas: (1) la garantia del acceso por las
personas discapacitadas a la informacién sobre los servicios a los
que tienen derecho, (2) la prestacién de la atencién médica que
requieran, (3) la prestacién de los servicios de rehabilitacién a los
que haya lugar, (4) la provisién de los servicios y medios de apoyo
necesarios, (5) la concientizacién de la poblacién no discapacitada,
en particular de las autoridades competentes, sobre las
condiciones de vida y necesidades de las personas con
discapacidad, (6) la preservacién de condiciones de accesibilidad
al entorno fisico, los servicios, la informacién y la comunicacién
necesarias para llevar una vida cotidiana en condiciones de
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tgualdad, (7) la preservacién del minimo vital y la provisién de
seguridad social, (8) el fomento de la vida familiar de las personas
con discapacidad, y (9) la participacién de las personas

afrobellanitas con discapacidad en la vida cultural, religiosa, y en .

las actividades deportivas y recreativas.

= A que a la poblacidn afrodescendiente desplazada, se le garantice
de  manera especial: (1) atencién especial, infegral vy
preferentemente para aliviar sy fragedia, preservar las
condiciones minimas para vivir Y garantizar su seguridad personal;
(2) reparacién como victimas que son de violaciones a una amplia
gama de derechos humanos; (3) el retorno y el restablecimiento:
(4) el acceso a los bienes y servicios basicos; (5) la vida en
condiciones de dignidad: (6) la libertad de escoger su lugar de
domicilio y a permanecer zn el sitio escogido para vivir y una
subsistencia minima como expresién del derecho fundamental al
minimo vital.

“ A una especial profeccién para la fercera edad afrobellanita por el
‘Estado, la sociedad y la familia, para garantizar la proteccién, la
asistencia y su integracién a la vida activa Yy comunitaria,

* A que a las personas de la tercera edad afrobellanitas, se les

garantice el derecho a la salud v la vida en condiciones dignas vy
Justas,

ARTICULO 7. LINEAS ESTRATESICAS PARA A IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA PUBLICA Y PLAN INTEGRAL DE ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA AFROCOLOMBIANOS RESIDENTES EN BELLO.

/1. ACCION OPERATIVA INDISPENSABLE: Previamente o la
aplicacién de la Politica Puablica afrobellanita, se implementard un
sistema de recoleccién de informacién que permifa confar con
estadisticas actualizadas, que faciliten la toma de decisiones de alto
nivel y permitan medir los impactos de las diferentes acciones
afirmativas. Las entidades del orden municipal deberdn discriminar y
registrar el componente étnico en todas sus actuaciones.

7.2. EJE ESTRATESICO ORGANIZACION Y PAR TICIPACION
DEMOCRATICA: Se facilitard a los afrobellanitas, la participacién en

las instancias de la Administracién Municipal, para la toma de
decisiones.

Es asi como las Secretarias de Bienestar Social y Equidad de Género,
tducacidn para la Cultura, Planeacién y Gobierno implementaran, dentro
de sus competencias, las siquientes acciones afirmativas:

57
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"* Reconocer que la poblacién afrobellanita merece un trato
diferente, pero no desigual, con base en acciones afirmativas y/o

<
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acciones de discriminacién inversa. - "“3‘)

“ Apoyar, fortalecer e incentivar el proceso organizativo y poliﬂcob’giﬁ‘

de los afrobellanitas, garantizdndoles la posibilidad material de

expresar abiertamente sus problemdticas, sus deseos, sus
opiniones y la participacién real en todos los espacios de
planificacién, decisién y control.

Fortalecer la iniciativa y el compromiso de los afrobellanitas,

para la participacidn cultural, econdmica, politica y social.

Capacitar y orientar, de manera sistemdtica Y permanente a los

lideres afrobellanitas, sobre liderazgo social y comunitario.

* Asignar a la comunidad afrobellanita una “Sede de Reuniones” a
nivel municipal, donde la comunidad pueda reunirse a discutir
asuntos de interés politico, econémico, cultural, social y
ambiental.

* Crear programas vy estrategias, permanentes y eficaces, que
disminuyan vy alivien las problematicas sociales, culturales,
politicas y econémicas que marginan a los afrobellanitas:
especialmente para los menores de edad, las mujeres cabeza de
familia, los adultos mayores y las personas en condiciones de
desplazamiento forzado.

Crear esfrategias que promuevan la tolerancia, el derecho a la

diferencia, la igualdad y eliminen la discriminacién,

* Conformar el comité de veeduria para que vigile y garantice el
cumplimiento de las politicas y normas intfernacionales, nacionales,
departamentales y municipales en beneficio de la comunidad
afrobellanita.

“ Actualizacién estadistica de la poblacién afrobellanita, para
conocer las condiciones demograficas, socioeconémicas,
culturales, politicas, etc. en que se encuentra la comunidad, asi
coto dar cuenta de los avances en sus condiciones de vida.

“ Fortalecer presupuestalmente a las organizaciones de base del
Municipio de Bello, para que continden con el desarrollo de su

objeto social y de procesos de investigacion relacionados con la
cultura afro.

N
o

7.3. EJE ESTRATEGICO ECONOMIA Y DESARROLLO: Generar
cambios de actitud en la poblacién afrobellanita, que conlleven al
mejoraniiento de las condiciones de vida y de su propio auto
sostenimiento que propicie su etnodesarroltio.

Para ello la Secretaria de Bienestar Social y Equidad de Género, la
Secretaria de Educacién para la Cultura, la Secretaria de Hacienda, y
ta  Secretaria de Planeacién implementaran, denftro de sus
competencias, las siguientes acciones afirmativas:



* Formar para el trabajo y el emprendimiento a los afrobellanitas,
con miras a que puedan generar ideas planes de negocios vy
microempresas. De igual manera apoyar e impulsar a las micro,
pequeiias y medianas empresas.

“ Promover e incentivar la contratacién de la poblacidn
afrobellanita en los  sectores comerciales, Industriales,
financieros y de servicios, fanto en el sector privado como en el
publico.

* Establecer estrategias que prevengan y atiendan [a explotacién
laboral; especialmente para los menores, las mujeres, las personas
en condicion de desplazamiento forzado y el adulto mayor.

* Gestionar el acceso de los afrobellanitas a una vivienda digna,
incluyendo la readecuacién, el mejoramiento y la reubicacién de
sus viviendas,

“* Crear un fondo especial para atender iniciativas productivas,
culturales, cientificas, sociales, deportivas, educativas y otras
que permitan el fortalecimiento y desarrollo de |a comunidad
afrobellanita.

7. 4. EJE ESTRATEGICO EDUCACION, CULTURA Yy ODEPORTES: Se
tducara a la poblacién Bellanita, sobre la importancia del respeto a la
diferencia, la identidad cultural mediante la implementacion de la
etnoeducacién y la cdtedra de estudios afrocolombianos. Fomentar las
expresiones  artisticas, culturales, deporfivas, recreativas vy
comunitarias de los afrobellanitas.

Para ello las Secretarias de Bienestar Socigl y Equidad de Género,
Educacién para la Cultura, Deporte y Recreacién implementardn, dentro
de sus competencias, las siguientes acciones afirmativas:

“ Implementar en los Proyectos Educativos Institucionales (P.E.I) la
Etnoeducacidén y la cdtedra de estudios afrocolombianos.

“ Destinar recursos econémicos para apoyar, incentivar y fortalecer
los  procésos de formacidn y manifestaciones artisticas vy
culturales a nivel grupal e individual de los.afrobellanitas.

“ Realizar convenios con instituciones de educacién superior
publicas o privadas que operen en el Municipio de Bello, para que
los estudiantes afrobellanitas tengan la posibilidad de graduarse
€f una carrera o técnica y tecnologia alguna, de los programas que
ellas ofrezcan.

“ Generar espacios institucionales Yy auténomos en los medios de
Comunicacion  televisivos y radiales donde se difundan
manifestaciones socioculturales Y asuntos de para la comunidad
afrobellanitau.

* Apoyo e inclusién en las diferentes disciplinas deportivas.
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75, EJE ESTRATEGICO POBLACION EN LA TERCERA EDAD: Se
protegera de manera especial a la tercera edad afrobellanita,
garantizando el goce pleno de sus derechos humanos y fundamentales,
asi cotmo el uso de los bienes y recursos necesarios para una vida digna.

Las Secretarias de Bienestar Social y Equidad de Género, Salud vy
Educacién para la Cultura, implementardn dentro de sus competencias,
las siguientes acciones afirmativas:

* Motivar a los adultos mayores para que participen y se beneficien
de los programas y proyectos que se realizan en el Municipio.

“ Fomentar la trasmisién de saberes ancestrales en la nueva
generacién de infancia y adolescencia, para perpetuar la identidad
étnica y cultural.

“ Articular la presente estrategia con las politicas que se formulen
para la poblaciéon de la tercera edad.

7.6. EJE ESTRATEGICO SALUD ¥ MEDIO AMBIENTE: Garantizar la
integridad de la salud de los afrobellanitas, asi como la conservacién y
recuperacion del medio ambiente.

Para ello las Secretarias de Bienestar Social y Equidad de Género vy
Salud, implementaran dentro de sus competencias, las siguientes
acciones afirmativas:

“ Establecer programas preventivos y de atencién a la poblacion
afrobellanita, sobre salud mental, violencia intrafamiliar, fdrmaco
dependencia, alcoholismo, vacunacion, vinculacién al SISBEN,
planificacién familiar, desparasitacion, revision meédica,
odontoldgica, oftalmolégica y nutricional, etfc.

“ Establecer, que en los comedores, hogares infantiles comunitarios
Y centros para la tercera edad, etc, se destine un porcentaje de
cupos para los afrobellanitas.

* Establecer brigadas y campafias ambientales en donde se le
ensene y se concientice a los afrobellanitas sobre el manejo que
requieren los residuos sélidos y liquidos para el cuidado del medio
ambiente.

7.7. EJE ESTRATEGICO INFANCIA ¥ ADOLESCENCIA: Se dard
frato especial a los infantes y los adolecentes afrobellanitas y se
viabilizard la participacién politica, econédmica, cultural y social de los
menores en el Municipio de Bello.

Para ello las Secrefarias de Bienestar Social y Equidad de Género,
Salud, Hacienda, Educacién para la Cultura y Recreacidn y Deportes,
tmplementardn dentro de sus competencias, las siguientes acciones
afirmativas.
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“ Garantizar, la participacién de los infantes y adolescentes en los
programas preventivos y de atencién en salud fisica, mental,
odontolégica, oftalmoldgica, etc. De igual manera su participacién
en los programas deportivos y recreativos que se realicen en el
Municipio.

* Inclusién sin discriminacién en las Instituciones Educativas y ser
respetado en su identidad étnica, cultural y social.

* Potenciar y apoyar sus talentos, manifestaciones artisticas vy
culturales individuales o grupales.

“ Articular la presente estrategia con las politicas que se formulen
para los infantes y adolescentes en el Municipio.

7.8. EJE ESTRATEGICO EQUIDAD ¥ PROTECCION A A MUJTER :

Se protegerd y capacitard a la mujer afrobellanita, para enfrentar las
condiciones de discriminacién, marginacion, debilidad y vulnerabilidad
€h que se encuentra, mediante la proteccién y el fortalecimiento de los
derechos fundamentales, econémicos, sociales, culturales y politicos, la
igualdad material en derechos y oportunidades, el acceso a la salud,
seguridad social, vivienda, educacién, capacitacién empresarial, crédito
empresarial y trabajo.

Para ello las Secretarias de Bienestar Social y Equidad de Género,
Gobierno, Educacién para la  Cultura y Planeacién cooperaran

implementando dentro de sus competencias, las siguientes acciones
afirmativas:

Impulsar programas de formacién politica para las mujeres afro,

con lo cual se les fortalezca su ciudadania para participar en la

toma de decisiones, negociar, disfrutar y acceder a los beneficios
del desarrollo en condiciones de equidad.

“ Efectuar y divulgar las lnvestigaciones de las mujeres, que
permitan la visibilizacidén del liderazgo individual y colectivo en
sus diversas manifestaciones.

“ Diseflar programas para la erradicacién de las distintas
manifestaciones de violencia y discriminacién que contribuyan a
dignificar a la mujer.

» Articular la presente estrategia con las politicas que se formulen

para la mujer.
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7.9. EJE ESTRATEGICO PROTECCION ESPECIAL Y DERECHOS DE
LOS DISCAPACITADOS: Se brindard atencidn especial a los
afrobellanitas discapacitados fisica, sensorial o psiquicamente, y se
protegerdn sus derechos y beneficios mediante la prevencidén, la
rehabilitacién y la integracién social concretizando las politicas,
programas y proyectos en beneficio de los discapacitados.

Para ello la Secretarias de Bienestar Social y Equidad de Género,
Hacienda, Deporte y Recreacién, Educacién para la Cultura y Planeacidn,

implementaran dentro de <us competencias, las siguientes acciones
afirmativas:

* Buscar la posibilidad de que un porcentaje de los subsidios para
los discapacitados, se destine a los afrobellanitas gue presenten
disminucidn fisica, sicolégica o sensorial.

* Disponer el acceso gratuito de los discapacitados afrobellanitas a
los parques, museos, teatros, etc.

* Establecer estrategias de coordinacién con instituciones 0

empresas publicas y privadas para garantizar a los afrobellanitas

discapacitados fisica, sensorial o psiquicamente, el acceso a becas
de educacidn.

Articular la presente estrategia con las politicas que se formulen

para los discapacitados.

* 710, EJE ESTRATEGICO POBLACION EN SITUACION bDE
DESPLAZAMIENTO: Se  enfrentaran las condiciones de
desplazamiento forzado, en que se encuentra la comunidad negra
para atenderla y protegerla ante el desconocimiento grave,
sistemdtico y masivo a sus derechos fundamentales, colectivos,
economicos, culturales, sociales y politicos mediante el
cumplimiento de sus derechos y la eficacia de los programas,
proyectos, y beneficios para la poblacidn afrobellanita en
condicién de desplazamiento forzado.

Para ello la Secretarias de Bienestar Social y Equidad de Género,
Gobierno, Educacién para la Cultura y Planeacién implementardn dentro
de sus competencias las siguientes acciones afirmativas:

“ La Unidad de Atencién y Orientacién a la Poblacién Desplazada -
UAO  realice una investigacién sobre las condiciones
socioecondémicas, en que se encuentra la comunidad negra en
condicion de desplazamiento forzado en el municipio de Bello.

* Coordinar con la Unidad de Atencién y Orientacién a la Poblacién
Desplazada - UAO, la realizacién de brigadas para brindar
informacién, atender y orientar a la poblacidn,

* Articular la presente estrategia con las polificas que se formulen
para la poblacién en condiciones de desplazamiento forzado.
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ARTICULO 8. CONSEJO AFROBELLANITA. La Administracion
Municipal creard y reglamentard el Consejo Municipal para Asuntos vy
Politicas Publicas de las Comunidades Afrodescendientes que residen en
el Municipio de Bello.

ARTICULO 9. UNIDAD DE ATENCION PRIORITARIA AL
AFROBELLANITA - U.A.P.A. Previo cumplimiento de los tramites
legales a que hubiere lugar, podrd crearse la Unidad de Atencidn
Prioritaria al afrobellanita - U.A.P.A; como unidad desconcentrada de la
Administracién Municipal y establecerse como funciones esenciales:
“ Canalizar las problemdticas de los menores afrobellanitas, para
encontrar alternativas de satisfaccién a sus necesidades.
* Gestionar la reparacién y la rehabilitacién, a los menores
afrobellanitas que han vulnerados en sus derechos fundamentales
y colectivos.
“ Coordinar vy realizar brigadas de salud para los afrobellanitas
residente en el municipio de Bello.

ARTICULO 10. ASIEGNACION PRESUPUESTAL. La Administracién
Municipal podrd dentro del presupuesto general del Municipio de Bello
para la vigencia fiscal del afo 2009, realizar los traslados
presupuestales a que hubiere lugar, para que dichos recursos sean
utilizados para ejecutar “la Politica Publica y el Plan Integral de
Acciones Afirmativas para el reconocimiento de la diversidad cultural y
la garantia de los derechos de los afrocolombianos residentes en Bello"

y el "Plan Decenal de Desarrollo para la poblacién afrocolombiana
residente en el Municipio de Bello".

ARTICULO 11, PLAN DECENAL DE DESARROLLO PARA LA
POBLACION AFRODESCENDIENTE RESIDENTE EN EL MUNICIPIO
DE BELLO. Faciltese a la Administracién Municipal, para que a través
de la Secretaria de Bienestar Social y Equidad de Género y dentro del
término de seis (6) meses a partir de la vigencia de éste Acuerdo
Municipal, expida el “Plan Decenal de Desarrollo para la poblacién
afrocolombiana, residente en el Municipio de Bello", en el marco de la
ley 21 de 1991, la ley 70 de 1993, el documento CONPES 2909, el
documento CONPES 3169, el documento CONPES 3310, el "Plan integral
de largo plazo poblacién negra/ afrocolombiana. palenquera y raizal”, la
Ley 1151 de 2007, el Plan Departamental de Desarrollo 2008 - 2011,
"Antioquia para Todos. Manos a la Obra" y el Plan de Desarrollo
Municipal 2008 - 2011 "Por el Bello que queremos”.

ARTICULO 12. REGLAMENTACION. La Administracién reglamentard el
presente Acuerdo en un plazo de tres (3) meses a partir de su vigencia,
con la participacidén de quienes integren el Consejo afrobellanita.
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ARTICULO 13. VIGENCIA. El presente Acuerdo Municipal rige a
partir de la fecha de su sancién y publicacién legal,

Dado en Bello, a los
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Proyecto presentado por: OSCAR ANDREE PEREZ MUNOZ

Alcalde Municipal Bello
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracién de esa Corporacion edilicia el proyecto de
Acuerdo “Por el cual se adopta la Politica Publica y el Plan Integral de
Acciones Afirmativas para el reconocimiento de la diversidad cultural y la
garantia de los derechos de los afrocolombianos residentes en la Ciudad
de Bello, y se dictan otras disposiciones para proveerios de recursos”
con fundamento en lo siguiente.

En las tres Ultimas décadas el Estado colombiano ha ratificado diferentes
fratados internacionales en materia de derechos humanos, y que tienen
incidencia directa como medidas tendientes a atacar la discriminacion
racial y de cualquier tipo, comao por ejemplo:

- Ley 74 de 1968, por medio de la cual se adoptd el "Pacto Internacional

de derechos econémicos, sociales y culturales" y entré en vigencia en
1976.

- Ley 22 de 1981, por medio de la Cual se adoptd la "Convencién
Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
racial" y entro en vigencia ese mismo afio.

- Ley 21 de 1991, Adopté el "Convenio N0.169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo" sobre pueblos tribales y entrd en vigencia ese
mismo afio.

También, con la expedicién de la Constitucion Politica de 1991 se da un
nuevo impulso a ésta lucha contra la discriminacion, cuyos resultados se
materializan en la expedicién de la Ley 70 de 1993 que reglamenta los
derechos de las comunidades negras. Estos constituyen los instrumentos
mas importantes en |a lucha contra la discriminacion racial y el
reconocimiento de la igualdad.

La Carta Magna establece en sy articulo 13 el derecho a la igualdad, asi:

Articulo 13: “Todas las personas nacen libres e Iiguales ante la ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades Y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que Ja igualdad sea real y
efectiva y adoptars medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. Fl Fstaclo protegera especialmente a aquellas personas gue
pPOr - su- condicion econdrmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidact manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.”

A partir de 1991 se Comenzaria a gestar toda una normatividad
tendiente a la proteccién de la poblacidn afrocolombiana, por medio de
la cual se promueve la defensa de los derechos economicos, sociales y
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Culturales de dicha poblacién en el pais, Entre dichas normas cabe

resaltar las siguientes: »

- becreto 1332 de 1992 por medio del CUal se créa ta Comision Especial

i

para las Comunidades Negras

- Ley 70 de 1993, o rtammbién conocida como la Ley de Comunidades
Negras, y sus decretos reglamentarios,

- Ley 115 de 1994, o Ley Genaral de Educacidn, dentro de Ia cual se
promueve fa etnoeducacidn.,

- Decreto 2249 de 1995, por-medio del cual se crea la Comisidn
Pedagdgica Nacional, en & cual se incluye la participacion del Director
de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior.

- Decreto 1122 de 1996, por el coual se expiaen normas para el
desarrcllo de fa Citedra vz Estudios Afrocolombianos, en todos los
establedimientos de educacidn formal del pais y se dictan otras
dispusiciones. '

- Ley 649 de 2089, en la que se reservan dos curules de la Cémara de
Renesentantes para arrocolombianos.

- bey 725 de 2001, en g que se establece el 21 de mayo como el Dia
Naclional de lg afrocolombianidad.

“Dentiro de la normatividad citada anteriormente eg necesaric citar

Nt ok 3
Fxpresamente algunos elementos de trascendental importancia fijados
PO e ey 70 de i 993, dentiru de los que se encuentra:

.

Reconocimients de Mecanismos para la proteccion de la identidad

cultural de las poblaciones rnegras.

o Famento del desarroilo eCONOMICO vy social de las poblaciones
lioyras,

o Reconucimiento de ia propledad colectiva sobre Jas tierras baldias
€0 las zonas riberefas del Pacifico y de otras regiones geogréficas
€n donde  das  comunidades negras  desarrollan  précticas
tradicionales de produccién,

< Introduccion de  mecanismos de proteccidn de |Ia propiedad
colectiva,

« Reglamentaciones por concertacion frente al uso colectivo vy
explotacion  de  Jas AFEAs forestales, para e} manejo vy la
conservacion de los Parques Nacionales, y para la definicién de
zonas de reservas naturales.

- Participacion de las Comunidades y de sus organizaciones en las
decisiones que las afectan, en especial en los studios de impacto
ambiental, socioecondmico y cultural.

« Derechs de prefacidn de licencia especial de exploracion vy

explotacidn en zonas mineras de las comunidades negras, vy

mecanismos de control sobre los contratos de explotacién minera

Y de proteccion de las zopas de explotacidn minera conjunta

T CIE T i 0 e e e &
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« Reconocimiento de los consejos comunitarios como  forma
auténoma de administracion.

« Derecho a la ethoeducacion.

- Prohibicidn de toda préctica discriminatoria.

Desde 1994 la superacion de la situacion que enfrenta la poblacidn
afrocolombianana, viene siendo incluida en la agenda de los distintos
planes de desarrollo del orden nacional. Las estrategias han abarcado el
impulso al desarrollo  socioeconémico, saneamiento basico, salud,
educacion, actividades productivas conforme a  su cultura; el
reconocimiento de la diferencia, la promocién del derecho territorial y a
los  recursas naturales, litulacion y adquisiciébn de tierras, el
fortalecimiento organizativo e institucional y la participacién equitativa
en las instancias de definiciéon y orientacion del pais en asocio o con la
representacion del Consejo Nacional de comunidades negras y consejos
regionales.

Los instrumentos para hacer efectivas estas politicas estan incluidos en
diferentes documentos emitidos por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES, tales como el No. 2909 de febrero 26 de
1997, denominado “"Programa de apoyo para el desarrollo vy
fortalecimiento étnico de las comunidades negras”. De igual forma, en el
documento CONPES No. 3169, del 23 de mayo de 2002 concretd
acciones para la proteccidon de afrocolombiancs amenazados por el
conflicto y en situacién de desplazamiento. El documento CONPES 3310,
del 20 de septiembre del 2004 busca definir una politica de accion
afirmativa para la poblacién negra o afrocolombiana en el pais.

Un instrumento de alcance valioso en el que se pretende apoyar éste
Acuerdo, es el de la accion afirmativa, el cual se fundamenta en el
articulo 13 de la Constitucion Politica. Podemos decir que las acciones
afirmativas "son el conjunto de medidas y orientaciones adoptadas por
un gobierno con el proposito de proteger minorias y grupos que han sido
discriminados en el pasado, con la pretension de hacer realidad el
principio de igualdad de oportunidades"’,

La Corte Constitucional ha expuesto que el “tema de la discriminacion
positiva, por razon de la raza y por otras circunstancias, debe
interpretarse como un problema juridico que intenta resolver la cuestion
de la razonabilidad y de la proporcionalicdacl que tienen los tratos
diferenciales dictados por el legislador”, en relacion con el derecho a la
igualdad y con los demés derechos, principios y valores consagrados en
ta Constitucién.

De acuerdo con la Sentencia de la Corte Constitucional T-422/96 "la
diferenciacion positiva corresponderia al reconocimiento de la situacion
de marginalizacion social de la que ha sido victima la poblacion negra y
que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de
desarrollo economico, social y cultura (.)."

“Con la expresion acciones afirmativas se designan politicas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el
fin de elitninar o reducir las cesigualdaces de tipo social, cultural o
economico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo
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subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado,
tengan una mayor representacion. Por ejemplo, los subsidios en los
servicios publicos, las becas y ayudas financieras para estudiantes con
recursos escasos o el apoyo economico a pequefios productores, son
acciones afirmativas”. (Sentencia C- 370 - 2000)

De igual forma la misma sentencia hace referencia a la diferenciacion
positiva para las comunidades neqras de la siguiente forma:

‘Corresponde al reconocimiento de la situacién de marginacion social de
la que ha sido victima la poblacion negra y que ha repercutido
negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo
economico, social y cultural. Como ocurre con grupos sociales que han
sufrido persecuciones y tratamicentos injustos en el pasado que explican
Ssu postracion actual, el tratarmiento legal especial enderezado a crear
nuevas condiciones de vida, tiende a instaurar |a equidad social y

consolidar la paz interna vy, por lo mismo, adquiere legitimidad
constitucional”.

El inciso 2 del Articulo 13 de la Constitucién Politica alude a la dimension
sustancial de. la igualdad, “al compromiso Estatal de remover [os
obstaculos que en el plano econémico y social configuran efectivas
desigualdacdes de hecho. La lgualdad sustancial revela, entonces, un
caracter remedial, compensador, emancipatorio, corrector y defensivo
de personas y de grupos ubicados en condiciones de inferioridad,
mediante el impulso de acciones positivas de los poderes publicos".

Sin embargo, los argumentos en contra de las acciones afirmativas que
puedan  beneficiar a grupos sociales en desventaja "provienen de
quienes defienden una vision estrictamente formal de la justicia y de
otros con una vision de la justicia como igualdad de oportunidades. En
ambas perspectivas, se parte de una concepcion individualista del ser
humano como responsable de sus act s, frente a lo cual el Estado debe
permanecer neutral, no privilegiar a nadie y tener a todos en el mismo
punto de partida; la principal censura que se le hace a esta concepcion
de igualdad de oportunidades es que no considera los factores asociados
que determinan el nivel de competitividad entre Jas personas".

A favor de la aplicacién de las acciones afirmativas se ha argumentado
que definitivamente son instrumentos valiosos que favorecen el buen
gobierno y la persecucion de fines Justos. Favorecen la reflexion social y
su introduccion significa en parte el reconocimiento de las
discriminaciones sociales.

51 bien el principio de Accion afirmativa puede generar una desigualdad,
Se recurre a este, en la idea de concretar una sociedad mas igualitaria
acorde con el propésito consignado en el articulo 20 de Ja Carta
Constitucional.

En tal sentido vale retomar ‘& jurisprudencia de la Corte: “Las acciones
afirrmativas,  incluyendo  las de  discriminacion inversa, estan
expresamente autorizadas por la Constitucion vy, por éende, las
autoridades pueden apelar a la raza, al sexo o a otra categoria
sospechosa, no para marginar a ciertas personas o grupos ni para




perpetuar desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo de las
practicas sociales que han ubicado a esas mismas personas o grupos en
posiciones destavorables”. (subrayado fuera de texto)

Una herramienta que ha utilizado la Corte para determinar cuando una
diferencia en el trato se ajusta o no a la Constitucién es el llamado juicio
de proporcionalidad. "Mecdiante éste, el juez constitucional debe, en
principio, determinar 1) si se persigue una finalidad valida a la luz de la
Constitucion, 2) si el trato diferente es "adecuado” para lograr la
finalidad perseguida; 3) si el medio utilizaclo es "necesario”, en el
sentido de que no exista uno menos oneroso, en términos de sacrificio
de otros principios constitucionales, para alcanzar el fin perseqguido, y 4)
si el trato diferenciado es "proporcional stricto sensu”, es decir, que no
se sacrifiquen valores, principios o derechos (dentro de los cuales se
encuentra la igualdad) que tengan un mayor peso qgue los que se
pretende satisfacer mediante dicho trato".

Es claro entonces que es Gtil recurrir a la figura del principio de accién
afirmativa para apoyar a la comunidad afrobellanita.

La poblacion afrocolombiana desde hace mucho tiempo ha sido victima
de manifestaciones de exclusion, lo que se refleja en la falta de acceso a
espacios de participacion socio-politicos, a la infraestructura adecuada
que les permita gozar de una vivienda digna, agua y saneamiento
basico, a los servicios de salud y educativos, a mas empleo y mejores
salarios. En esencia, pretendemaos propiciar un mayor compromiso
Institucional que nos permita avanzar decididamente en el mejoramiento
de las condiciones de vida de esta poblacidn.

El presente proyecto busca establecer las bases sobre las cudles debe
sustentarse la accién institucional de la Administracion Municipal en
materia de politica publica para la poblacion afrobellanita.

Presento ante esa Corporacion Edilicia, con fundamento en el
Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el proyecto de Acuerdo adjunto
para su consideracion.

Atentamente,

//' /
4/ et
(/ Z/ i
Voav.
/ 4 / .

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ
Alcalde Municipal de Bello  ~_



PONENCIA

HOY LA ADMINISTRACION MUNICIPAL HA CONSIDERADO A BIEN,
PRESENTAR EL PROYECTO DE ACUERDO 066 DE DICIEMBRE DE 2008,
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA Y EL PLAN
INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
DIVERSIDAD CULTURAL Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS
AFROCOLOMBIANOS RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE BELLO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA PROVEERLOS DE RECURSOS”,
PROYECTO QUE EN BUENA HORA PRESENTA LA ADMINISTRACION, PUES
ES UN SENTIR DE LA COMUNIDAD DE ARNOS ATRAS, POR UNA
COMUNIDAD QUE CADA DIA TIENE MAYOR ARRAIGO Y SENTIDO DE
PERTENENCIA PARA CON EL MUNICIPIO DE BELLO, PERO QUE
DESAFORTUNADAMENTE = SUS 'DERECHOS HAN SIDO O SE VEN
SERIAMENTE VULNERADOS Y DE AHI QUE A TRAVES DE LA HISTORIA LAS
COMUNIDADES AFROBELLANITAS SE HAN VISTO DISCRIMINADAS, TANTO
EN EL ORDEN ECONOMICO COMO POLITICO Y SOCIAL.

EL SENOR ALCALDE EN SU EXPOSICION DE MOTIVOS Y DE MANERA MUY
SERIA' Y CONSECUENTE SE REFIERE A LA NORMATIVIDAD TANTO
NACIONAL COMO INTERNACIONAL Y ADECUA A LAS MISMAS, EL
PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO COMO POLITICA PUBLICA, DE TAL
MANERA QU ETENGA CONTINUIDAD EN EL TIEMPO Y NO COMO UN
MERO PROGRAMA DE UN MANDATARIO DE TURNO.

DE AHi QUE DOY MI VOTO POSITIVO A LA PRESENTE PONENCIA Y
SOLICITO HONORABLES CONCEJALES, SU ACOMPANAMIENTO PARA EL
PRIMER DEBATE.

PRESENTADA POR:

WILSON HUME
Concejal

ERTO PALACIO




Bello, diciembre 19 de 2008 “5614

Senores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO
Ciudad.

CONCEPTO JURIDICO SOBRE LEGALIDAD DEL PROYECTO 066 DE
DICIEMBRE 11 DE 2008, “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICIA
PUBLICA Y EL PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFAIRMATIVAS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL Y LA GARANTIA DE
LOS DERECHOS DE LOS AFROCOLOMBIANOS RESIDENTES EN LA
CIUDAD DE BELLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NORMATIVIDAD JURIDICA:

La Constitucién Politica de Colombia, las diferentes Leyes, Decretos,
Reglamento Interno y demas disposiciones constituyen un bloque legal que
- permite la viabilidad de un Acuerdo Municipal.

NORMAS CONSTITUCIONALES

Articulo 312. En cada municipio habra una corporacién administrativa elegida
popularmente para periodos de 4 afios que se denominara Concejo municipal.

(..)

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

(...)
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Articulo 315. Son atribuciones del Alcalde.

(..)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planeg
y programas de desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupues
anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la bug
marcha del municipio.

PBX: 452 10 00 EXT: 400/409/401

FAX: 27507 52 Cra. 50 No 52 - 63
E-mail: concejobello@hotmail.com
Bello - Antioquia



10. Las demas que la Constitucién y la ley le sefialen.
LEGALES

Ley 136 de 1994 B
Articulo 71: Iniciativa. .

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los Concejales, los
Alcaldes y en materias relacionados con atribuciones por los personeros, los
contralores y las juntas administradoras locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la ley estatutaria correspondiente”

PARAGRAFO: Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2,3 y 6 del

articulo 313 de la Constitucion Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde. -

ARTICULO 91. FUNCIONES: Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, y de obras publicas, que debera
- estar coordinado con los planes departamentales y nacionales.

(--)

Ley 70 de 1993 “Por medio del cual se desarrolla el articulo transitorio
de la Constitucion Politica”

NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA:

-

PBX:452 10 00 EXT: 400/409/401
FAX: 27507 52 Cra. 50 No 52 - 63

E-mail: concejobello@hotmail.com
Bello - Antioquia



“Articulo 58. Iniciativa: Puede presentar Proyectos de Acuerdo: (Art. 71, Le
136 de 1994).

El Alcalde

Los Concejales

El Personero

El contralor .

Las juntas Administradoras Locales

La Comunidad Mediante la Iniciativa Popular. (Ley 134 de 1994).

OOh LN =

CONCLUSION

El sefior Alcalde ha basado este Proyecto de Acuerdo en un fundamento
constitucional y legal acorde con la normatividad vigente.

ot La Ley 70 de 1993 no es mas que el desarrollo del mandato
constitucional al legislativo para que ponga en marcha una politica con
fundamento en el derecho a la igualdad y el reconocimiento de una cultura
étnica que esta en nuestro pais y que en muchas ocasiones ha sido vulnerada

en sus mas minimos derechos constitucionales.

Dentro de una politica de participacion ciudadana, en un Estado social
de derecho y donde el ejecutivo deba otorgar todas las garantias para que
quienes son considerados minorias no sufran el despotismo de quienes ocupan
las mayorias, se deben generar normas donde se protejan los derechos de

estas personas, al igual que la defensa de un patrimonio etno-cultural.

Considero que desde el punto de vista juridico este proyecto de Acuerdo

)

no adolece de vicios legales, lo que lo hace viable en su aprobacién por parte
de este Concejo Municipal.

Atentamente,

NICOLAS AUGUS BE VASQUEZ

PBX:452 10 00 EXT: 406,432,491
FAX:27507 52 Cra. 50 No 52 - 63
E-mail: concejobello@hotmail.com
Bello - Antioquia



ASOCIACION DE AFROCOLOMBIANOS RESIDENTES EN BELLO 8 é -Z'

AFROBELLO

N° ESAL: 21-004093-21
NIT: 811025463-7 :
M.LJ.: Resolucién 018 de Agosto 21 - 2003 : ~
2008. Bello - Antioquia.

Seffores
CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE BELLO.

Cordial Saludo.

Como ustedes bien saben, la Organizacion AFROBELLO es la representante de los
intereses de la comunidad negra en el municipio de Bello, inciuso esa fue la
razén por la cual se le tuvo en cuenta para ejecutar en compania de la Alcaldia
Municipal ta Politica Publica para los afrodescendientes residentes en el
Municipio de Belio.

En el trabajo realizado en las comunas, el corregimiento y las veredas del
Municipio de Bello, fue un clamor de la comunidad negra residente en éste
Municipio Ia Creacidén del Concejo Afrobellanita y la provision de recursos
monetarios para {a materializacion de las acciones contenidas en la Politica
Publica afrobeltanita.

En el acuerdo que actualmente debaten, observamos que aunque inicialmente se
encontraban algunas propuestas de la comunidad negra que son vitales para el
etnodesarrolio de la poblacion Bellanita, no aparecen en el acuerdo que fue
radicado para el debate debido a que no fueron avaladas.

i. La primera de estas propuestas es la estructura del Consejo Afrobelianita.
Si bien el articulo 8 io contiene, este expresa:

ARTICULO 8. CONSEJO AFROBELLANITA. La Administracion Municipal
creara y reglamentara el Consejo Municipal para Asuntos y Pollticas
Publicas de las Comunidades Afrodescendientes que residen en el
Municipio de Belio.

Observen honorables concejales, que este articulo es practicamente vacio y
ambiguo, pues al dejar su reglamentacion a la voluntad del Alcalde Municipal se
omite reglamentar el Consejo Afrobellanita y en consecuencialmente sus
funciones, objetivos, conformacion, entre otros.

Con ello no solamente se deja al Consejo Afrobellanita en el limbo, sino que
ademas el Consejo omite ejercer las funciones que constitucional y legalmente le
fueron atribuidas, para irregularmente trasladarias al Alcalde; Es que Ia
Constitucion Politica de 1991 y Codigo de Régimen Municipal prescriben que son
facultades exclusivas del Concejo Municipal: “1. Reglamentar las funciones y ia
eficiente prestacion de los serviclos a cargo dei municipio {C.P. articulo 313})", “2.
Determinar la estructura de la administracion municipail y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y

“POR UNA INTEGRACION ETNICA, CULTURAL Y SOCIAL”

Calle 47A N° 51-05 Teléfono: 272 5882 Barrio Central - Bello
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ASOCIACION DE AFROCOLOMBIANOS RESIDENTES EN BELLO

N° ESAL: 21-004093-21

. NIT: 811025463-7
M.LJ.: Resolucién 018 de Agosto 21 - 2003
iales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta (C.P. articulo 313})" y “3a. Determinar la estructura de {a
administracion municipal, las funciones de las diferentes dependencias y las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos
{Decreto 1333 de 1986 articulo 92}".

Por ende con el mayor respeto, como representantes de la comunidad negra
afrobellanita, solicitamos se cambie el articulo 8 ({del proyecto iniciaimente
radicado}, por el siguiente:

ARTICULO 8. CONSEJO AFROBELLANITA. La Administracién organizara el
Consejo Municipal para Asuntos y Politicas Publicas de las Comunidades
Afrodescendientes que residef en el Municipio de Bello; Este Consejo
podra ser llamado el “Consejo AfrobeHanita”.

Et Consejo Afrobellanita serd un organismo asesor y consultivo de la
Administracion Municipal y tendra entre otros los siguientes objetivos
fundamentales:

=  Garantizar el estimulo y la capacitaciéon de la comunidad
Afrobellanita para su participacidon activa en la toma decisiones, la
formulacion y ejecucion de proyectos y programas del Plan de
Desarrolio municipal,

* Garantizar el diseftio y la permanente actualizacién de una Polmca
Publica para 1a comunidad afrobelianita,

» Garantizar el reconocimiento, patrocinio, aplicacion y desarrollo de
las derechos integrales de la comunidad afrobellianita,

= Garantizar la participaciéon plena de la comunidad afrobellanita en

la vida cultural, social, economica y politica del municipio de Bello,
= Garantizar el reconocimiento y el respeto social de la comunidad
afrobelfanita,
* Elaborar su propio reglamento.

La conformacién el Consejo Municipal para Asuntos y Politicas Publicas de
la Comunidad Afrobellanita que reside en el Municipio de Bello seré ia
siguiente:

1. El Alcalde de Belo o su delegado

2. El Secretario de Planeacién o su delegado.

3. E!@ Secretario de Bienestar Social y Equidad de Género o su
delegado.

4. El Gerente de Negritudes de la Gobernaciéon de Antioquia o su
delegado.

5. Elrepresentante de la oficina de asuntos afrobeilanitas.

6. Cinco deiegados de las organizaciones de afrodescendientes con
sede en el municipio de Bello, quienes deberan ser elegidos en una
asamblea que deberd tener representacion de por lo menos el 25%
de ias organizaciones existentes en el municipio. Estos delegados
tendran un periodo de dos {2} afos y podran ser reelegidos para un
solo periodo consecutivo de otros dos {2} anos.

“POR UNA INTEGRACION ETNICA, CULTURAL Y SOCIAL”
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onsejo Afrobellanita podra invitar a otras entidades, personas y
representantes de organizaciones a nivel internacmnaf MNacionat,
Departamental y Municipal.

PARAGRAFO: Ei Consejo afrobellanita participard en el diagnostico,
preparacion, elaboracion e implementacidén de politicas publicas, planes y
programas de desarrolio para ia comunidad afrocolombiana que res:den
en el municipio de Bello.

1. La segunda de las propuestas vitales es la provision de recursos para la
ejecucién de la politica publica afrobeilanita. Observen, Honorables concejales el
sentido del articulo 10 {del proyecto radicado}:

ARTICULO 10. ASIGNACION PRESUPUESTAL. La Administracion Municipal
podra dentro del presupuesto general del Municipio de Bello para la vigencia
fiscal det anno 2009, realizar los traslados presupuestales a que hubiere lugar,
para que dichos recursos sean utilizados para ejecutar “la Politica Pablica y el
Pian Integral de Acciones Afirmativas para el reconocimiento de la diversidad
cultural y la garantia de los derechos de los afrocolombianos residentes en
Bello” y el “Plan Decenal de Desarrolio para la poblacion afrocolombiana
residente en el Municipio de Beilo”.

Como pueden observar, no eéxiste provisién de recursos para la politica publica
afrobelianita, lo que imposibilitaria la ejecucién de las acciones afirmativas por
lo cuatl solicitamos de la manera mas respetuosa honorables Concejales, la
reforma al articulo 10 y sea acogida por ustedes la siguiente propuesta para ser
sugerida a la Administracion Municipatl:

ARTICULO 10. ASIGNACION PRESUPUESTAL. Modificase el presupuesto
general del Municipio de Bello para la vigencia fiscal del ano 2009, y
destinese de! presupuesto el 1.1% por concepto de “INGRESOS CORRIENTES
DE LIBRE DESTINACION” para la ejecutar “/a Polltica Publica y el Flan Integral
de Acciones Afirmativas para el reconocimiento de la Diversidad Cultural y /a2
Garantia de lfos Derechos de los Afrocolombianos residentes en Bello” y el
“Ptan de Decenal de Desarrollo para la poblacion afrocolombiana residente
en el municipio de Beflo”.

 PARAGRAFRO. EI Alcalde en ejercid de las atribuciones conferidas en los
articuios 314 numeral 5° de la Constitucién Politica de 1991, 92 numeral 5°
dei Decreto 1333 de 1986, 6° numeral 1° literal ¢} de la ley 21 de 1991 y 41
de fa ley 70 de 1993 debera destinar, en su plan y/o programa de inversiones
sociales, recursos para el etnodesarrolio de los afrocolombianos residentes en
el municipio de Bello. En ningun caso esta asignacion podra ser inferior al
0.5% de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Ahora, la pregunta a hacernos es ;Porque se pide la afectacién del 1.1% de jos
recursos de corrientes de libre destinacién? La razén es que considerando que el
Municipio de Belio tiene actuaimente 373,013 habitantes {Dane. Censoc 2005} y
que de estos 28.024 son afrocolombianos [Plan de Desarrollo. Por el Betlo que
queremos 2008 - 2011}, se tiene que la poblacién afrobellanita corresponde al
7.21% det 100% de la poblacion belianita.

“POR UNA INTEGRACION ETNICA, CULTURAL Y SOCIAL”
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Si fuéramos a ser equitativos a los afrodescendientes les corresponde el 7.21% y a
fos bellanitas el 92.79% de los ingresos corrientes de libre destinacion. Pero
reconocemos que ese beneficio es un proceso por el que hay luchar y estamos
tuchando.

Por etio solo pedimos que se nos confiera, para ejecutar las acciones de la Politica
Publica afrodescendiente, el 1.1% de los ingresos corrientes de libre destinacién
mas no el 7.21% gue es lo que nos corresponde.

1tl. La tercera reforma es al articulo 7° del proyecto de acuerdo iniciaimente
radicado; este menciona:

ARTICULO 7. LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA IMPLEMENTACION DFE LA
POLITICA PUBLICA ¥ PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA
AFROCOLOMBIANOS RESIDENTES EN BELLO.

7.1. ACEION OPERATIVA INDISPENSABLE: Previamente a la aplicacion de la
Politica Publica afrobellanita, se implementard un sistema de recolecciéon de
informacion que permita contar con estadisticas actualizadas, que faciliten
la toma de decisiones de alto nivel y permitan medir los impactos de las
diferentes acciones afirmativas. Las entidades del orden municipal deberan
discriminar y registrar el componente étnico en todas sus actuaciones.

Solicitamos quitar la palabra “discriminar”, debido a que se presta para
ambigluedades, por fa palabra “caracterizar"_‘. Por ende el articulo 7° debera
quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 7. LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA Y PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA
AFROCOLOMBIANOS RESIDENTES EN BELLO.

7. 1. ACCION ODPFRATIVA INDISPENSABLE: Previamente a la aplicacion de la
Polltica Publica afrobelianita, se implementard un sistema de recoleccion
de informacidon que permita contar con estadisticas actualizadas, que
faclliten la toma de decisiones de alto nivel y permitan medir los impactos
de las diferentes acciones afirmativas. Las entidades del orden municipal
deberan caracterizar y registrar el componente étnico en todas sus
actuaciones.

oo Bas
U‘i\@& : Gﬂ\}x\m X@@x\m\ Q
YURLEY AGUILAR ESCALANTE
Secretarla

/‘ 4 7
' Caracterizar. “1. tr, Determinar los atributos peculiares de alguien o de aigo, de modo que
claramente se distinga de los demas. U. t. c. pml. Diccionario de la Real Academia Espanola.
Vigeésima segunda edicion”.

“POR UNA INTEGRACION ETNICA, CULTURAL Y SOCIAL”
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Bello, diciembre 17 de 2008

INFORME DE COMISION ASUNTOS SOCIALES

La Comision de Asuntos Sociales se reunié el dia miércoles 17 de diciembre del 2008,
con el fin de darle primer debate al proyecto de acuerdo nimero 066 POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA [A POLITICA PUBLICA Y EL PLAN INTEGRAL DE ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL Y LA
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS AFROCOLOMBIANOS RESIDENTES EN LA CUIDAD
DE BELLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. Pasé su primer debate sujeto a
modificaciones sugeridas por el ponente y los Concejales de la Comisién, las cuales
seran llevadas al segundo debate.

La Comision espera que el proyecto de acuerdo en mencién sea acogido en su segundo
debate por la plenaria.

Asistentes:

EDGAR CALLEJAS ARANGO

CARLOS MARIO ZAPATA MORALES
LUZ IMELDA OCHOA BOHORQUEZ
FRANCISCO VELEZ GONZALEZ
ALVARO RIOS RIVERA

CARLOS ALVAREZ CORREA

WILSON PALACIO

NICOLAS ALZATE MAYA

LUIS CARLOS HERNANDEZ GIRALDO

HENRI GOMEZ MONTOYA

CARMEN L MARTINEZ BETANCUR

SECRETARIA
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