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| PROYECTO DE ACUERDO N° D6 ﬁij
(Dic-) y=08 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA SUPRESION DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE BELLO"

B EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 32 de la Ley 136
de 1994.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Ejecutivo Local para que suprima el Instituto
de Desarrollo Urbano del Municipio de Bello — IDU, como ente descentralizado del
orden municipal.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Municipal para tomar las medidas
— necesarias tendientes a la liquidacion del Instituto de Desarrollo Urbano del
— Municipio de Bello, de acuerdo con las normas vigentes que regulan la materia.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién

legal y publicacién.

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ

m Alcalde Municipal N )
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Acuerdo Municipal N° 022 de 2007, el Concejo Municipal de Bello,
autorizd al Alcalde Municipal la creacion del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU,
como establecimiento publico del orden municipal, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, credndose efectivamente
dicho ente descentralizado mediante el Decreto N°© 189 de junio 22 de 2007.

Desde la creacion y puesta en funcionamiento del IDU, y segun el presupuesto que
efectivamente le fue asignado por el Concejo Municipal para la vigencia 2007 y
2008, la Junta Directiva del IDU como maximo drgano directivo de la entidad, en
junta del 14 de enero de 2008, considerd necesario que para avanzar en la
conformacion o modificacion del ente gestor del macroproyecto METRONORTEVA
(que actuard como empresa administradora del proyecto y de los recursos
destinados para tal fin), delegd dicha tarea en el IDU para la coordinacion de este
macroproyecto en su fase inicial.

Esta delegacion, estuvo fundamentada en el numeral 4 del articulo segundo del
Decreto N° 189 de 2007, segln el cual le corresponde al IDU los programas de
transporte masivo, dedicandose de esta forma el establecimiento pulblico a
concentrar sus esfuerzos y recursos en la gestion y promocion del macroproyecto
METRONORTEVA como principal sistema de movilidad contemplado para el
Municipio de Bello ante las diferentes instancias nacionales, departamentales y
municipales, dando cumplimiento al Plan de Desarrollo “Por el Bello que queremos
2008-2011" — Acuerdo N°© 022 de 2008 en el componente N° 3 “Bello una ciudad
modelo de sostenibilidad y espacio publico”, en su linea “Bello se mueve sin
barreras” se encuentra el programa “Sistema de Transporte de Mediana
Capacidad”, cuyo propdsito es gestionar los recursos para la construccion y
posterior puesta en operacion del sistema de transporte masivo de medina
capacidad en el Municipio de Bello.

Sin perjuicio de las acciones que de manera eficiente ha venido consolidando el
IDU desde su reciente creacion, el Gobierno Nacional ha manifestado en reiteradas
ocasiones la intencion de contar con un Unico Ente Gestor para el transporte
masivo de mediana capacidad del Valle de Aburrd, que probablemente seria la
empresa Metro de Medellin, decisiones que escapando al ambito local, han
obstaculizado el cabal desarrollo de este macroproyecto, y por tanto ha dejado sin
fundamento las acciones planteadas por el IDU en materia de movilidad y en
particular del plan de reasentamientos a realizarse en la Unidad Estratégica de
Planeacion “Quebrada la Garcia”.
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Dentro del desarrollo del macroproyecto METRONORTEVA, el IDU ha promovido
la creacion de un gestor inmobiliario, que se traduce en la puesta en
funcionamiento del Banco Inmobiliario Local, el cual tendria como finalidad buscar
soluciones de vivienda como consecuencia de las situaciones de calamidad publica,
la reubicacion de familias por intervenciones viales y de movilidad en general, y la
ejecucion de instrumentos de gestion que permitan intervenir la ciudad desde el
punto de vista inmobiliario, ya que en su mayoria sus proyectos representan
operaciones urbanas integrales tendientes a desarrollar cada uno de los
tratamientos urbanisticos contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Bello.

Un estudio de factibilidad realizado por el IDU, determind que la puesta en marcha
del Banco Inmobiliario requeria un minimo de gastos de funcionamiento para la
vigencia 2009 de 400 millones de pesos, y un presupuesto minimo de gastos de
inversion de 4.000 millones de pesos con miras a iniciar el plan de reasentamiento
de viviendas en zonas de alto riesgo, en especial las asentadas en las margenes de
la quebrada La Garcia.

La propuesta de implementacion del Banco Inmobiliario, fue analizada por la Junta
Directiva del IDU, considerandose la misma como un proyecto relevante y de alto
impacto para la comunidad, sin embargo se carece de los recursos financieros para
ser operado desde el IDU, por lo que el mismo debe remitirse al ente central —
Municipio de Bello, con el riesgo de afectar la estabilidad de los gastos de
funcionamiento a los que esta sujeto por la Ley 617 de 2000 o para que fuera
operado por dependencias consolidadas como Planeacion e Infraestructura,
situacion que se presenta tanto para este proyecto como para otras iniciativas que
fueron presentadas por la Direccion del IDU a la Junta Directiva que redundaron
siempre en esta situacion, ya que si bien el IDU debe ser un ente publico auto
sostenible, requiere del respaldo financiero del ente al cual se encuentra adscrito,
es decir, un minimo de cinco afios a cargo del Municipio de Bello para obtener una
estabilidad e independencia financiera.

La actual administracion, priorizé en su Plan de Desarrollo como macroproyectos
de interés general ademas del corredor de movilidad de la Quebrada la Garcia, la
restauracion de los antiguos talleres del Ferrocarril y su conversidn en el gran
“Parque de Artes y Oficios”, macroproyectos que deberia estar a cargo del IDU, no
obstante nuevamente las decisiones de orden nacional obligaron a cambiar la
iniciativa local, ya que el macroproyecto fue delegado estrictamente a la
Corporacion Publica denominada “Parque de Artes y Oficios” dentro de la cual el
Municipio de Bello es socio, pero se encuentra sujeto a las decisiones de un érgano
directivo conformado por entes del orden nacional, departamental y municipal.
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Dadas las consideraciones anteriores, la factibilidad en la ejecucion de los
macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo, se orientan mas a ser
desarrollados con mayor eficacia a través de organismos supramunicipales,
disminuyendo gastos de funcionamiento tanto del érgano central como del (nico
ente descentralizado con que cuenta el Municipio de Bello denominado IDU, el cual
es objeto de supresion, sin que estas razones impidan que en un futuro sean
creadas para el Municipio de Bello, empresas descentralizadas que permitan
ejecutar proyectos urbanos que redunden en beneficios para la consolidacion y
desarrollo del territorio municipal.

Adicionalmente, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio de Bello
recientemente aprobado para la vigencia fiscal 2009 — Acuerdo Municipal N°© 043
de noviembre 28 de 2008 , ratifica la situacion expuesta no incorporando partida
presupuestal alguna para el funcionamiento del Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU, imposibilitando este hecho dar continuidad a las funciones asignadas por su
decreto de creacion, pues dicho establecimiento publico no cuenta con otra fuente
de financiacion que le permita auto sostenerse.

Por lo expuesto y con fundamentado en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el
cual faculta al Alcalde Municipal para presentar Proyectos de Acuerdo que juzgue
conveniente para la buena marcha del municipio, presento a consideracion del
Honorable Concejo Municipal, la autorizacién para suprimir el Instituto de
Desarrollo Urbano del Municipio de Bello — IDU, por las razones antes resefiadas y
en consideracion a que el Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se conceden
una facultades" radicado ante el Concejo Municipal el 17 de octubre de 2008 y que
tenia como finalidad la autorizacién para efectuar una reforma administrativa
dentro de la cual se incorporaba la supresion del ente descentralizado, se
encuentra pendiente para ser debatido en esa Corporacion Edilicia, siendo
necesario presentar de manera independiente la supresion del Instituto de
Desarrollo Urbano por los motivos antes expuestos.

Atentamente,

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ

Alcalde Municipal \* N
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“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA SUPRESION DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE BELLO"”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 32 de la Ley 136
de 1994.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Ejecutivo Local para que suprima el Instituto
de Desarrollo Urbano del Municipio de Bello — IDU, como ente descentralizado del
orden municipal.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Municipal para tomar las medidas
necesarias tendientes a la liquidacion del Instituto de Desarrollo Urbano del
Municipio de Bello, de acuerdo con las normas vigentes que regulan la materia.

ARTICULO TERCERO: E presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancidon

legal y publicacion.
%\% /

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Acuerdo Municipal N°© 022 de 2007, el Concejo Municipal de Bello,
autorizé al Alcalde Municipal la creacion del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU,
como establecimiento puablico del orden municipal, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, creandose efectivamente
dicho ente descentralizado mediante el Decreto N° 189 de junio 22 de 2007.

Desde la creacion y puesta en funcionamiento del IDU, y segUn el presupuesto que
efectivamente le fue asignado por el Concejo Municipal para la vigencia 2007 y
2008, la Junta Directiva del IDU como maximo drgano directivo de la entidad, en
junta del 14 de enero de 2008, considerd necesario que para avanzar en la
conformacion o modificacion del ente gestor del macroproyecto METRONORTEVA
(que actuard como empresa administradora del proyecto y de los recursos
destinados para tal fin), delegé dicha tarea en el IDU para la coordinacion de este
macroproyecto en su fase inicial.

Esta delegacidn, estuvo fundamentada en el numeral 4 del articulo seqgundo del
Decreto N° 189 de 2007, segun el cual le corresponde al IDU los programas de
transporte masivo, dedicandose de esta forma el establecimiento plblico a
concentrar sus esfuerzos y recursos en la gestion y promocién del macroproyecto
METRONORTEVA como principal sistema de movilidad contemplado para el
Municipio de Bello ante las diferentes instancias nacionales, departamentales y
municipales, dando cumplimiento al Plan de Desarrollo “Por el Bello que queremos
2008-2011" — Acuerdo N© 022 de 2008 en el componente N° 3 “Bello una ciudad
modelo de sostenibilidad y espacio publico”, en su linea “Bello se mueve sin
barreras” se encuentra el programa “Sistema de Transporte de Mediana
Capacidad”, cuyo propdsito es gestionar los recursos para la construccidon y
posterior puesta en operacion del sistema de transporte masivo de medina
capacidad en el Municipio de Bello.

Sin perjuicio de las acciones que de manera eficiente ha venido consolidando el
IDU desde su reciente creacion, el Gobierno Nacional ha manifestado en reiteradas
ocasiones la intencién de contar con un Unico Ente Gestor para el transporte
masivo de mediana capacidad del Valle de Aburra, que probablemente seria la
empresa Metro de Medellin, decisiones que escapando al ambito local, han
obstaculizado el cabal desarrollo de este macroproyecto, y por tanto ha dejado sin
fundamento las acciones planteadas por el IDU en materia de movilidad y en
particular del plan de reasentamientos a realizarse en la Unidad Estratégica de
Planeacién “Quebrada la Garcia”.
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Dentro del desarrollo del macroproyecto METRONORTEVA, el IDU ha promovido
la creacion de un gestor inmobiliario, que se traduce en la puesta en
funcionamiento del Banco Inmobiliario Local, el cual tendria como finalidad buscar
soluciones de vivienda como consecuencia de las situaciones de calamidad publica,
la reubicacion de familias por intervenciones viales y de movilidad en general, y la
ejecucion de instrumentos de gestion que permitan intervenir la ciudad desde el
punto de vista inmobiliario, ya que en su mayoria sus proyectos representan
operaciones urbanas integrales tendientes a desarrollar cada uno de los
tratamientos urbanisticos contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Bello.

Un estudio de factibilidad realizado por el IDU, determiné que la puesta en marcha
del Banco Inmobiliario requeria un minimo de gastos de funcionamiento para la
vigencia 2009 de 400 millones de pesos, y un presupuesto minimo de gastos de
inversion de 4.000 millones de pesos con miras a iniciar el plan de reasentamiento
de viviendas en zonas de alto riesgo, en especial las asentadas en las margenes de
la quebrada La Garcia.

La propuesta de implementacion del Banco Inmobiliario, fue analizada por la Junta
Directiva del IDU, considerandose la misma como un proyecto relevante y de alto
impacto para la comunidad, sin embargo se carece de los recursos financieros para
ser operado desde el IDU, por lo que el mismo debe remitirse al ente central —
Municipio de Bello, con el riesgo de afectar la estabilidad de los gastos de
funcionamiento a los que estd sujeto por la Ley 617 de 2000 o para que fuera
operado por dependencias consolidadas como Planeacion e Infraestructura,
situacion que se presenta tanto para este proyecto como para otras iniciativas que
fueron presentadas por la Direccién del IDU a la Junta Directiva que redundaron
siempre en esta situacion, ya que si bien el IDU debe ser un ente publico auto
sostenible, requiere del respaldo financiero del ente al cual se encuentra adscrito,
es decir, un minimo de cinco afios a cargo del Municipio de Bello para obtener una
estabilidad e independencia financiera.

La actual administracion, priorizé en su Plan de Desarrollo como macroproyectos
de interés general ademas del corredor de movilidad de la Quebrada la Garcia, la
restauracion de los antiguos talleres del Ferrocarril y su conversion en el gran
“Parque de Artes y Oficios”, macroproyectos que deberia estar a cargo del IDU, no
obstante nuevamente las decisiones de orden nacional obligaron a cambiar la
iniciativa local, ya que el macroproyecto fue delegado estrictamente a la
Corporacion Publica denominada “Parque de Artes y Oficios” dentro de la cual el
Municipio de Bello es socio, pero se encuentra sujeto a las decisiones de un érgano
directivo conformado por entes del orden nacional, departamental y municipal.




Dadas las consideraciones anteriores, la factibilidad en la ejecucion de los
macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo, se orientan mas a ser
desarrollados con mayor eficacia a través de organismos supramunicipales,
disminuyendo gastos de funcionamiento tanto del érgano central como del Unico
ente descentralizado con que cuenta el Municipio de Bello denominado IDU, el cual
es objeto de supresion, sin que estas razones impidan que en un futuro sean
creadas para el Municipio de Bello, empresas descentralizadas que permitan
gjecutar proyectos urbanos que redunden en beneficios para la consolidaciéon y
desarrollo del territorio municipal.

Adicionalmente, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio de Bello
recientemente aprobado para la vigencia fiscal 2009 — Acuerdo Municipal N°© 043
de noviembre 28 de 2008 , ratifica la situacidn expuesta no incorporando partida
presupuestal alguna para el funcionamiento del Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU, imposibilitando este hecho dar continuidad a las funciones asignadas por su
decreto de creacion, pues dicho establecimiento pUblico no cuenta con otra fuente
de financiacion que le permita auto sostenerse.

Por lo expuesto y con fundamentado en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el
cual faculta al Alcalde Municipal para presentar Proyectos de Acuerdo gue juzgue
conveniente para la buena marcha del municipio, presento a consideracion del
Honorable Concejo Municipal, la autorizacion para suprimir el Instituto de
Desarrollo Urbano del Municipio de Bello — IDU, por las razones antes resefiadas y
en consideracidon a que el Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se conceden
una facultades" radicado ante el Concejo Municipal el 17 de octubre de 2008 y que
tenfa como finalidad la autorizacidn para efectuar una reforma administrativa
dentro de la cual se incorporaba la supresion del ente descentralizado, se
encuentra pendiente para ser debatido en esa Corporacion Edilicia, siendo
necesario presentar de manera independiente la supresion del Instituto de
Desarrollo Urbano por los motivos antes expuestos.

Atentamente,

I

OSCAR ANDR’ES PEREZ MUNOZ
Alcalde Municipal N\ -



INFORME DE COMISION é
Diciembre 19 de 2008 ey
(Proyecto de Acuerdo 068 de diciembre 15 de 2008)
PRIMER DEBATE

La comisién de asuntos econémicos se reunié el dia 17 de diciembre de los presentes,
con el fin de dar tramite en primer debate al proyecto de Acuerdo nimero 068 del 15
de diciembre de 2008. “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA SUPRESION DEL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE BELLO’

La secretaria de la comision informa que se cumplié con los requisitos exigidos en el

reglamento interno, tal como se preceptia en el capitulo Il “PRIMER DEBATE’
had articulos 63 al 86 ibidem.

Después de una suficiente exposiciéon por parte del ponente del Proyecto de Acuerdo,
se elevo a votacion, siendo votado positivamente sin modificaciones alguna

La Comisién de asuntos econdémicos espera que dichos proyectos sean aprobados por

la plenaria por los motivos antes expuestos en segundo debate, con las modificaciones
descritas.

Asistieron a dicha comisién:

CARLOS MARIO MARIN PARIAS
CESAR GOMEZ FONNEGRA (Presidente)
LUIS ARTURO SANCHEZ OSPINA
JEAN LEE PAVON ZAPATA
HAVER GONZALEZ BARRERO
CARLOS MUNOZ LOPEZ
CARLOS AUGUSTO MOSQUERA
N

PBX: 452 10 00 EXT: 400/409/401
FAX:27507 52 Cra. 50 N0 52 - 63
E-mail: concejobello@hotmail.com
Bello - Antioquia



Bello, diciembre 19 de 2008

Senores e
! HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO O \
Ciudad. &% \&

CONCEPTO JURIDICO SOBRE LEGALIDAD DEL PROYECTO 068 DE
DICIEMBRE 15 DE 2008, “POR EL MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA
SUPRESION DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO DE MUNICIPIO
DE BELLO”

NORMATIVIDAD JURIDICA:

¥

La Constitucion Politica de Colombia, las diferentes Leyes, Decretos,
Reglamento Interno y demas disposiciones constituyen un bloque legal que
permite la viabilidad de un Acuerdo Municipal.

NORMAS CONSTITUCIONALES

Articulo 312. En cada municipio habra una corporacién administrativa elegida
popularmente para periodos de 4 afios que se denominara Concejo municipal.

(-)

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

— (...)

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de
sociedades de economia mixta.

(...)
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Articulo 315. Son atribuciones del Alcalde.

(...)

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimientg

PBX:452 10 00 EXT: 400/409/401
FAX: 27507 52 Cra. 50 No 52 - 63

E-mail: concejobello@hotmail.com
Bello - Antioquia



. funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicia
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenci
y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresa
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad
con los acuerdos respectivos.5. Presentar oportunamente al Concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y
social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del municipio.

- (...)

LEGALES
Ley 136 de 1994

Articulo 71: Iniciativa.

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los Concejales, los
Alcaldes y en materias relacionados con atribuciones por los personeros, los
contralores y las juntas administradoras locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la ley estatutaria correspondiente”

PARAGRAFO: Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2,3 y 6 del

articulo 313 de la Constitucién Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde.

I

ARTICULO 91. FUNCIONES: Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la bue
marcha del municipio.

PBX:452 10 00 EXT: 400/409/401

FAX:27507 52 Cra. 50 No 52 - 63
E-mail: concejobello@hotmail.com
Bello - Antioquia



NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA: i "
ACUERDO MUNICIPAL N° 033 de noviembre 19 de 2005 en su

“Articulo 58. Iniciativa: Puede presentar Proyectos de Acuerdo: (Art. 71, Ley
136 de 1994).

El Alcalde

Los Concejales

El Personero

El contralor

Las juntas Administradoras Locales

La Comunidad Mediante la Iniciativa Popular. (Ley 134 de 1994).

'
O oA WN

CONCLUSION

El sefior Alcalde como jefe de la administracién municipal esta facultado
para crear y suprimir entidades del orden municipal, asi, con esas facultades y
mediante el Acuerdo 022 de 2007 creo el IDU y hoy con este proyecto de
Acuerdo hace la supresion basado en las normas constitucionales y legales
que se han puesto en consideracion.

No siendo contrario a derecho su actuar, este proyecto de acuerdo no
adolece de vicios de nulidad y por lo tanto es viable juridicamente su
aprobacion.

Las consideraciones que estime esta corporacion en materia de conveniencia
seran de su resorte y no incumben una valoracion juridica.

Atentamente,

NICOLAS AUG
Asesor Juridict

RIBE VASQUEZ

PBX:452 10 00 EXT: 400/409/401

FAX:27507 52 Cra. 50 No 52 - 63
E-mail: concejobello@hotmail.com
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INFORME DE PONENCIA

(DICIEMBRE 16 de 2008)

Proyecto de Acuerdo N° 068 o

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA SUPRESION DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO DEL MUNICPIO DE BELLO”

La presidenta de Ia Corporacién Dra. Lyz Imelda Ochoa Bohérquez, me
designo como ponente del proyecto de Acuerdo N° 068 de diciembre 15 de
2008, acto que agradezco enormemente por la confianza en mi depositada.

Si bien es sabido que la administracién creo un instituto descentralizado del
orden municipal, “Instituto de Desarrollo Urbano - IDU - fundamentado en las
facultades que le otorga la Constitucion y la Ley y que fue de buen recibo por

podrian ser ejec,utadgs directamente por este ente, afectando la estabilidad de
los gastos de funcionamiento a los que esta sujeto por Ia Ley 617 de 2000.

Acojo pues las consideraciones hechas por la administracién en sy exposicion
de motivos y por ende solicito a mis companeros en la comision de asuntos
€condmicos que se le de voto positivo a este proyecto de Acuerdo Y pase sin
modificaciones a segundo debate en plenaria.

Atentamente,
CARLOS MARIO MARIN PARIAS

Concejal Ponente
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“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA SUPRESION DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE BELLO”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 32 de la Ley 136
de 1994. . R

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Ejecutivo Local para que suprima el Instituto

de Desarrollo Urbano del Municipio de Bello — IDU, como ente descentralizado del
orden municipal.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Municipal para tomar las medidas
necesarias tendientes a la liquidacion del Instituto de Desarrollo Urbano del
' Municipio de Bello, de acuerdo con las normas vigentes que regulan la materia.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion
legal y publicacion.

Dado en el Municipio de Bello, a los
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EXPOSICION DE MOTIVOS P

Mediante el Acuerdo Municipal N© 022 de 2007, el Concejo Municipal de Bello,
autorizé al Alcalde Municipal la creacién del Instituto de Desarrolio Urbano — IDU,
como establecimiento publico del orden municipal, con personerfa juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, creandose efectivamente
dicho ente descentralizado mediante el Decreto N© 189 de junio 22 de 2007.

Desde la creacion y puesta en funcionamiento del IDU, y segun el presupuesto que
efectivamente le fue asignado por el Concejo Municipal para la vigencia 2007 y
2008, la Junta Directiva del IDU como maximo drgano directivo de la entidad, en
junta del 14 de enero de 2008, considerd necesario que para avanzar en la
conformacién o modificacién del ente gestor del macroproyecto METRONORTEVA
(que actuard como empresa administradora del proyecto y de los recursos
destinados para tal fin), delegé dicha tarea en el IDU para la coordinacion de este
macroproyecto en su fase inicial. )

Esta delegacion, estuvo fundamentada en el numeral 4 del articulo segundo del
Decreto N° 189 de 2007, segun el cual le corresponde al IDU los programas de
transporte masivo, dedicandose de esta forma el establecimiento puUblico a
concentrar sus esfuerzos y recursos en la gestion y promocion del macroproyecto
METRONORTEVA como principal sistema de movilidad contemplado para el
Municipio de Bello ante las diferentes instancias nacionales, departamentales y
municipales, dando cumplimiento al Plan de Desarrollo “Por el Bello que queremos
2008-2011" —~ Acuerdo N°© 022 de 2008 en el componente N© 3 “Bello una ciudad
modelo de sostenibilidad y espacio publico”, en su linea “Bello se mueve ' sin
barreras” se encuentra el programa “Sistema de Transporte de Mediana
Capacidad”, cuyo propdsito es gestionar los recursos para la construccion y
posterior puesta en operacion del sistema de transporte masivo de medina
capacidad en el Municipio de Bello.

Sin perjuicio de las acciones que de manera eficiente ha venido consolidando el
IDU desde su reciente creacion, el Gobierno Nacional ha manifestado en reiteradas
ocasiones la intencién de contar con un Unico Ente Gestor para el transporte
masivo de mediana capacidad del Valle de Aburrd, que probablemente seria la
empresa Metro de Medellin, decisiones que escapando al ambito local, han
obstaculizado el cabal desarrollo de este macroproyecto, y por tanto ha dejado sin
fundamento las acciones planteadas por el IDU en materia de movilidad Y. en
particular del plan de reasentamientos a realizarse en la Unidad Estratégica de
Planeacion “Quebrada la Garcia”.
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Dentro del desarrollo del macroproyecto METRONORTEVA, el IDU ha promovido
la creacibn de un gestor inmobiliario, que se traduce en la puesta en
funcionamiento del Banco Inmobiliario Local, el cual tendria como finalidad buscar
soluciones de vivienda como consecuencia de las situaciones de calamidad publica,
la reubicacién de familias por intervenciones viales y de movilidad en general, y la
ejecucion de instrumentos de gestion que permitan intervenir la ciudad desde el
punto de vista inmobiliario, ya que en su mayoria sus proyectos representan
operaciones urbanas integrales tendientes a desarrollar cada uno de los
tratamientos urbanisticos contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Bello.

Un estudio de factibilidad realizado por el IDU, determiné que la puesta en marcha
del Banco Inmobiliario requeria un minimo de gastos de funcionamiento para la
vigencia 2009 de 400 millones de PESOS, y un presupuesto minimo de gastos de
inversion de 4.000 millones de PESos con miras a iniciar el plan de reasentamiento
de viviendas en zonas de alto riesgo, en especial las asentadas en las margenes de
la quebrada La Garcia.

La propuesta de implementacién del Banco Inmobiliario, fue analizada por la Junta
Directiva del IDU, considerandose la misma como un proyecto relevante y de alto
impacto para la comunidad, sin embargo se carece de los recursos financieros para
ser operado desde el IDU, por o que el mismo debe remitirse al ente central —
Municipio de Bello, con el riesgo de afectar la estabilidad de los gastos de
funcionamiento a los que esta sujeto por la Ley 617 de 2000 o para que fuera
operado por dependencias consolidadas como Planeacién e Infraestructura,
situacion que se presenta tanto para este proyecto como para otras iniciativas que
fueron presentadas por la Direccién del IDU a la Junta Directiva que redundaron
siempre en esta situacion, ya que si bien el IDU debe ser un ente pablico auto
sostenible, requiere del respaldo financiero del ente al cual se encuentra adscrito,
es decir, un minimo de cinco afios a cargo del Municipio de Bello para obtener una
estabilidad e independencia financiera.

La actual administracion, priorizé en su Plan de Desarrollo como macroproyectos
de interés general ademas del corredor de movilidad de la Quebrada la Garcia, la
restauracion de los antiguos talleres del Ferrocarril y su conversién en el gran
"Parque de Artes y Oficios”, macroproyectos que deberia estar a cargo del IDU, no
obstante nuevamente las decisiones de orden nacional obligaron a cambiar Ia
iniciativa local, ya que el macroproyecto fue delegado estrictamente a Ia
Corporacién Publica denominada "Parque de Artes y Oficios” dentro de la cual el
Municipio de Bello es Socio, pero se encuentra sujeto a las decisiones de un érgano
directivo conformado por entes del orden nacional, departamental y municipal.
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Dadas las consideraciones anteriores, la factibilidad en la ejecucidon de los
macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo, se orientan mas a ser
desarrollados con mayor eficacia a través de organismos supramunicipales,
disminuyendo gastos de funcionamiento tanto del drgano central como del dnico
ente descentralizado con que cuenta el Municipio de Bello denominado IDU, el cual
es objeto de supresion, sin que estas razones impidan que en un futuro sean
creadas para el Municipio de Bello, empresas descentralizadas que permitan
ejecutar proyectos urbanos que redunden en beneficios para la consolidacion y
desarrollo del territorio municipal.

Adicionalmente, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio de Bello
recientemente aprobado para la vigencia fiscal 2009 — Acuerdo Municipal N© 043
de noviembre 28 de 2008 , ratifica la situacion expuesta no incorporando partida
presupuestal alguna para el funcionamiento del Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU, imposibilitando este hecho dar continuidad a las funciones asignadas por su
decreto de creacién, pues dicho establecimiento publico no cuenta con otra fuente
de financiacién que le permita auto sosteperse. |

Por lo expuesto y con fundamentado en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el
cual faculta al Alcalde Municipal para presentar Proyectos de Acuerdo que juzgue
conveniente para la buena marcha del municipio, presento a consideracion del
Honorable Concejo Municipal, la autorizacién para suprimir el Instituto de
Desarrollo Urbano del Municipio de Bello — IDU, por las razones antes resefadas y
en consideraciéon a que el Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se conceden
una facultades" radicado ante el Concejo Municipal el 17 de octubre de 2008 y que
tenia como finalidad la autorizacién para efectuar una reforma administrativa
dentro de la cual se incorporaba la supresion del ente descentralizado, se
encuentra pendiente para ser debatido en esa CorporaCIon Edilicia, siendo
necesario presentar de manera independiente la supresion del Instituto de
Desarrollo Urbano por los motivos antes expuestos.

Atentamente,

Q g
OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ
Alcalde Municipal : e\
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