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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTIMULO OTORGADO
AL PROGRAMA DE HOGARES COMUNITARIOS"”

et

El Concejo Municipal de Bello, en uso de sus facultades constitucionales
y legales y en especial de las conferidas por la ley 136 y 142 de 1.994,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Otérguese un estimulo a las Madres
Comunitarias Tradicionales y Madres Comunitarias Fami del programa
Hogares Comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
que funcionan en los estratos 1, 2, 3 y rural del Municipio de Bello.
Dicho estimulo se otorgard en dinero y tendra un valor mensual de dos
punto cinco (2.5) salarios minimos diarios vigentes (SMDV) y se
destinara Unica y exclusivamente para sufragar el valor del consumo de
los servicios publicos domiciliarios, de energia eléctrica, acueducto,
alcantarillado, aseo, telefonia plblica basica conmutaday gas por red o
en pipeta, de las viviendas en las cuales se desarrolle y lleve a cabo el
programa de Hogares Comunitarios certificados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO: Perderan el derecho a éste estimulo aquellas personas a
quienes se les suspenda el suministro por fraude o no pago.

ARTICULO SEGUNDO: Faclltese al sefior Alcalde para que en el
término de noventa (90) dias, mediante la expedicion de un acto
administrativo, reglamente los requisitos que deben cumplir los hogares
que deseen hacerse acreedores de éste estimulo, asi como para
establecer la metodologia de evaluacion y control del programa, y la
ampliacion de cobertura del mismo.

ARTICULO TERCERO: Quienes pretendan hacerse beneficiarios de éste
estimulo, deberdn atender a un grupo no inferior a doce (12)
beneficiarios, o de lo contrario perderan el derecho a disfrutar del
mismo.

ARTiCULO‘CUARTO: El presente Acuerdo Municipal rige a partir de la
fecha de su sancion y publicacion legal, y deroga expresamente el
Acuerdo Municipal No. 24 del 9 de septiembre de 2006, pero tendrd
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2009.

Proyecto de Acuerdo presentado por:

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ
Alcalde Municipal de Bello
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de esa Corporacion edilicia el proyecto de
Acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN ESTIMULO AL
PROGRAMA DE HOGARES COMUNITARIOS”, con fundamento en lo
siguiente.

Desde el articulo 311 de nuestra Constitucion Politica se asignan
las funciones esenciales generales de los entes territoriales
municipales, consagrandolos como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado:

ARTICULO 311°. Al municipio como entidad fundamental de |a
divisién politico-administrativa del Estado le corresponde _prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el _mejoramiento social vy
cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes. (S.F.T.)

Posteriormente, y en relacién a los servicios publicos establece la
carta magna que:

"ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar_su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que
fije la ley, podran ser prestados por el FEstado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.
En todo caso, el Estado mantendrd la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de
interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de
los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, deberéd indemnizar previa y plenamente a las

- personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio

de una actividad licita.”

El articulo 1° de la Ley 136 de 1994, dando desarrollo directo al
precepto Constitucional citado establece que:

ARTICULO 1°. Definicién. EI municipio es la entidad territorial
fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites
que sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en
Su respectivo territorio. (S.F.T.)




Dentro del concepto de bienestar general, podemos incluir el de "

poder disfrutar de los servicios publicos, no sélo como posibilidad
abstracta de acceder a ellos, sino como realidad efectiva de poder
garantizar el pago por su prestacion y asi obtener una prestacion
sin interrupciones. La misma norma establece en su articulo 3:

"Articulo 39.- Funciones. Corresponde al municipio:
1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios
publicos que determine la Ley.

(..)”7

El Municipio tiene la obligacién, no sélo de prestar los servicios
publicos directa o indirectamente, sino de propender para que las
personas de menores recursos puedan pagar por su prestacion,
para lo cual existe el esquema de subsidios de |a Ley 142 de 1994,
donde los estratos 1, 2 y 3 son subsidiados por los estratos 5, 6,
industrial y comercial. :

Es necesario citar acd el contenido de la Sentencia de
Constitucionalidad  No. C-636/00, emitida por la Corte
Constitucional, que dispone:

"La realizacion y la eficacia sustantiva del Estado Social de
Derecho se mide por la capacidad de éste para satisfacer, a través
de la prestaciéon de los servicios publicos, las necesidades vitales
de la poblacién, mediante el suministro de concretas prestaciones
que tiendan a ello y, consecuentemente, de lograr por esta via la
igualacion de las condiciones materiales de existencia de las
personas. La prestacion del servicio tiene como destinatario a los
usuarios, esto es, a quienes son titulares de dichas necesidades y
demandan por consiguiente su satisfaccién”

Como vemos en las normas transcritas, es claro el compromiso
que desde la Constitucidn Politica se le exige a los entes
territoriales, en cuanto a la prestacién de los servicios publicos, y
mas frente a los sectores menos afortunados de la sociedad, los
cuales deben estar orientados al mejoramiento de la calidad de
‘vida de sus habitantes, lo que se hace posible en la medida en que
puedan

El Municipio de Bello, consciente de su compromiso con la
poblacién, en especial la mas desfavorecida, respalda y auspicia
los Hogares Comunitarios, programa adelantado de forma conjunta
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, por lo
que, para estimular su correcto y constante funcionamiento, los ha
venido estimulando con el aporte de un dinero para cubrir en parte
el valor de los servicios publicos domiciliarios que alli se utilizan.



comunitarias tradicionales, pero se excluia las madres FAMI por
falta de autorizacién expresa del Acuerdo Municipal No. 24 del 9 de
septiembre de 2006, quienes de igual forman prestan un servicio
social invaluable y necesario, excluyendo asi de la posibilidad de
recibir el estimulo a personas que ejercian la misma actividad pero
con un publico beneficiario diferente, lo que podria constituirse
como una discriminacion ilegal.

Dicho esto, solicitamos su colaboracién para hacer extensivo a las
madres FAMI el estimulo mencionado en la parte resolutiva del
presente Proyecto de Acuerdo.

De igual forma, es necesario ampliar las posibilidades para las
cuales se puede destinar el estimulo entregado, pues antes se
limitaba, por ejemplo en el caso del gas, a aquellas personas a las
que se les suministraba por red, excluyéndose sin ningdn
argumento de peso a aquellos hogares comunitarios donde el
suministro del gas era mediante pipetas.

Por eso proponemos que el estimulo otorgado tanto a las Madres
Comunitarias Tradicionales y a las Madres FAMI pueda ser
destinado para cubrir el valor del consumo de los servicios ptblicos
domiciliarios de:

Energia eléctrica.

Acueducto.

Alcantarillado.

Telefonia Publica Basica Conmutada.
Gas por red o en pipeta.

Aseo.

Presento ante esa honorable Corporacién Edilicia, con fundamento
en el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el proyecto de Acuerdo
adjunto para su consideracion.

Atentamente,

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ
Alcalde Municipal de Bello
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INFORME DE COMISION ‘
(Proyecto de Acuerdo 023 del 06 de abril de 2009)

La comisidén de asuntos econémicos se reunid el dia 26 de abril de 2009, con el fin de
dar tramite al primer debate del proyecto de Acuerdo nimero 023 del 20 de abril de
2009. “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTIMULO OTORGADO AL
PROGRAMA DE HOGARES COMUNITARIOS".

La secretaria de la comision informa que se cumplié con los requisitos exigidos en el
reglamento interno, tal como se preceptla en el capitulo Il “PRIMER DEBATE”
articulos 63 al 86 ibidem.

El proyecto de Acuerdo fue aprobado positivamente por una votacién mayoritaria y
paso su primer debate sin modificaciones.

La Comision de asuntos econdmicos espera que dicho proyecto sea acogido en su
segundo debate.

Asistieron a dicha comision:

CARLOS MARIO ZAPATA MORALES

WILSON HUMBERTO PALACIO

HAVER GONZALAEZ BARRERO

CARLOS MUNOZ LOPEZ

EDGAR CALLEJAS ARANGO

CARLOS MARIO MARIN PARIAS

MANUEL OQUE

DO GIRALDO



Bello, abril 28 de 2009

Seifores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO
Ciudad.

CONCEPTO JURIDICO SOBRE LEGALIDAD DEL PROYECTO 023 DE ABRIL 20
DE 2009, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTIMULO OTORGADO AL
PROGRAMA DE HOGARES COMUNITARIOS”

NORMATIVIDAD JURIDICA:

La Constitucion Politica de Colombia, las diferentes Leyes, Decretos, Reglamento
Interno y demas disposiciones atribuyen a los Concejos Municipales la autonomia para
reglamentar y establecer el incremento salarial de los empleados publicos.

CONSTITUCION POLITICA:
Nuestra Constitucion Politica infiere en el articulo 313 lo siguiente:

Articulo 311°.-

Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las
leyes.

Articulo 365°.-

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién,
el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de
interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de
una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del
ejercicio de una actividad licita.

NORMAS LEGALES:
LEY 136 de 1994,

ARTICULO 1°. DEFINICION: El municipio es la entidad territorial fundamental
de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que le sefnalen la Constitucion y la ley y
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidén en su respectivo territorio.
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ARTICULO 3°. FUNCIONES: Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
ley. '

ARTICULO 71. INICIATIVA: Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser
de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1°. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3, y 6 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde.

()

ARTICULO 91. FUNCIONES: Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha
del municipio.

DECRETO 3590 DE 2007

ARTICULO 1o. Para la facturacion de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo, y sin perjuicio de la estratificacion
socioecondmica que les haya sido asignada por el municipio o distrito, los
inmuebles de uso residencial en donde se preste el servicio de hogares
comunitarios de bienestar y hogares sustitutos, seran considerados como
usuarios pertenecientes al estrato uno.

<Concordancias>

Circular SUPERSERVICIOS 94 de 2008
<Doctrina Concordante>

Concepto ICBF 36152 de 2008

ARTICULO 2o0. EI Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de
sus Direcciones Regionales, remitira a las entidades prestadoras de
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servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de su jurisdiccion,
dentro de los quince dias siguientes a la publicacién del presente decreto,
certificacion que contenga la identificacion del hogar comunitario o
sustituto asi como su direccion. Esta informacion debera ser actualizada
por las respectivas Direcciones Regionales de forma semestral.

Recibida la certificacion, las entidades prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios, procederan a efectuar los ajustes que sean
necesarios para realizar el respectivo cobro, a mas tardar en el siguiente
periodo de facturacion.

PARAGRAFO. En el evento en que se incluya un nuevo hogar comunitario
o sustituto al programa después de la remision de la certificacion a la que
hace referencia el presente articulo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar remitira la respectiva certificacion a las entidades prestadoras de
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de su jurisdiccion,
dentro de los quince dias siguientes al reporte de la novedad, con el fin de
que estos puedan disfrutar del beneficio de que trata el presente decreto a
mas tardar en el siguiente periodo de facturacion.

)

NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA:

Articulo 58. Iniciativa: Puede presentar Proyectos de Acuerdo: (Art. 71, Ley 136 de

ACUERDO MUNICIPAL N° 033 de noviembre 19 de 2005 en su

1994).

El Alcalde

Los Concejales

El Personero

El contralor

Las juntas Administradoras Locales

La Comunidad Mediante la Iniciativa Popular. (Ley 134 de 1994).

OUhWN =

CONCLUSION:

La administracion Municipal en cabeza de su maxima autoridad, tiene la facultad de
otorgar estimulos a personas naturales o juridicas, cuando de mejorar la calidad de
vida de estos se trata. La tarifa que estos hogares FAMI pagan por concepto de
servicios publicos domiciliarios estd regulada por el decreto 3590 de 2007, al
establecer que se partira sin importar el estrato donde este, con tarifas equivalentes a
los del estrato uno, aun asi, la administracién municipal tiene la facultad de otorgar
otros estimulos diferentes en aras de menguar los gastos que estos hogares realizan y

que permiten colaborar con el municipio en un mejor desarrollo de los nifios

Bellanitas.




Por lo anterior y basados en las facultades Constitucionales y Legales que se le otorga
al primer mandatario de la administraciéon municipal considero que es viable
juridicamente este proyecto de Acuerdo y no presenta vicios para su aprobacion.

Dejo a consideracion el presente concepto Juridico.

NICOLAS AUGUSTQ URIBE VASQUEZ
Asesor Juridico.



Bello, abril 25 de 2009

Serores
Honorables Concejales de Bello

INFORME DE PONENCIA

Agradezco la confianza depositada por el sefior presidente de la Corporacion
Doctor EDGAR CALLEJA ARANGO por darme la oportunidad de ser ponente
de este importante proyecto de Acuerdo Radicado cono el nimero 023 de abril
20 de 2009 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTIMULO
OTORGADO AL PROGRAMA DE HOGARES COMUNITARIOS”.

Habiendo estudiado detalladamente este proyecto de Acuerdo que hoy se
debate en la comisién de asuntos econémicos y que de igual forma se hara
ante la plenaria para segundo debate, de lo cual estoy seguro y con la
aprobacion de ustedes, sefiores Concejales, haremos de este Proyecto un
Acuerdo Municipal, considero que no reviste mayor debate, en cuanto a que lo
que busca este proyecto es dejar en un marco de igualdad unos estimulos que
se viene otorgando a los hogares comunitarios tradicionales, excluyendo a las
madres FAMI, a sabiendas que su servicio y labor tienen la misma finalidad y
representan un valor importantisimo en el proceso de proteccion a nuestros
nifios y nifas de Bello.

Con este proyecto de Acuerdo igualmente se pretende ampliar los estimulos y
adecuarlos a la realidad social, pues asi, si antes se otorgaba un estimulo solo
a las madres de hogares comunitarios que tuvieran gas domiciliario, hoy se
extiende a aquellas otras que tienen el mismo servicio pero por medio de
pipetas.

Recordemos comparieros que estas madres comunitarias, en su gran mayoria
prestan sus servicios mas en un sentido altruista que econémico pero que ellas
mismas demandan gastos operacionales que en cierta medida superan los
subsidios o pagos hechos por el ICBF, y basicamente esta en el consumo de
los servicios publicos domiciliarios, por ello es oportuno este proyecto de
Acuerdo, en el sentido que se otorguen estos estimulos econdmicos para
sufragar estos gastos, maxime cuando la mayoria de estas madres
comunitarias, pertenecen a los estratos 1 y 2 y un mas bajo porcentaje, al
estrato 3.

Por lo anterior, observando que dicho proyecto no reviste de anomalias
juridicas y considerandolo conveniente para todos, solicito respetuosamente a
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todos mis compaferos de la comision econémica a que apoyen con su voto
positivo y le demos aprobacién no solo en este primer debate sino igualmente
en la plenaria para el segundo debate.
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