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PROYECTO DE ACUERDO No.Oél /

©0} 26 /07 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ASIGNA UNA COMPETENCIA”

El Concejo Municipal de Bello, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las conferidas en las leyes 136 de 1994 y 388 de 1997,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Asignese al Alcalde Municipal de Bello la competencia
para declarar las condiciones de urgencia que autoricen la procedencia de la
expropiacion por via administrativa del derecho de propiedad y demas
derechos reales que recaen sobre inmuebles de esta Ciudad, segtin lo dispuesto
en los articulos 63, 64y 65 de la ley 388 de 1997.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Acuerdo Municipal rige a 'p'.artir de la fecha
de su sancién y publicacién legal, y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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Proyecto de Acuerdo Municipal presentado por: /4\\

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de esa Corporacién edilicia el proyecto de Acuerdo
Municipal, “POR MEDIO DEL CUAL SE ASIGNA UNA COMPETENCIA”, con
fundamento en lo siguiente:

Como resultado del desarrollo econémico y social de nuestra Ciudad, y con el
objetivo de avanzar cada dia mas en dichos aspectos, se ha iniciado la ejecucién
de grandes proyectos de infraestructura, dentro de los cuales se encuentra el
Intercambio Vial de Solla, la Placa Polideportiva del Barrio Mesa, entre otros,
siendo estos quizas unos de los proyectos de infraestructura mas grandes que
se han de ejecutar, motivo por el cual se hace necesario dotar a la
Administracion Municipal de herramientas que garanticen la celeridad y el
debido proceso en los diferentes frentes de trabajo que se deben atender en el
desarrollo de un proyecto de tal envergadura.

Ademas, en algunas ocasiones, la Administracién Municipal de Bello ha visto
limitada su capacidad de respuesta frente a fenémenos sociales y naturales,
toda vez que no cuenta con las herramientas juridicas que le permitan en un
momento dado, iniciar un tramite de expropiacién por via administrativa, el
cual, en atencién a su finalidad, se tramita de forma mucho mds 4gil que en el
caso de tener que acudir a la jurisdiccién.

Lo anterior no implica que en busqueda de la celeridad se vaya a vulnerar o
desconocer el debido proceso, todo lo contrario, dado que el tramite de la
expropiacion por via administrativa encuentra, asi como el judicial, un
procedimiento reglado en la ley, con lo que se garantizan de igual forma todos
los derechos de las personas que se puedan ver afectadas por un proceso
expropiatorio.

Bien sea para garantizar la celeridad y asi evitar sobrecostos y demoras
innecesarias, o bien para poder brindar una respuesta inmediata y necesaria
frente a circunstancias inesperadas e imprevisibles, tales como los fenémenos
naturales que a veces afectan a la poblacién bellanita, es fundamental para la
Administracién Municipal de Bello, y mas precisamente para la Secretaria de
Infraestructura como contratante de la gran mayoria de obras que se ejecutan
en nuestra Ciudad, contar con herramientas juridicas que, como ya se anoté
anteriormente, lo unico que pretenden es agilizar el tramite de una



expropiacion por motivos de utilidad publica, en el cual los intereses del
particular deben ceder ante los intereses de la comunidad, tal y como lo
establece el articulo 58 de nuestra Constitucion Politica, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo No. 01 de 1999y ¥

ARTICULO 58: Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador,
podrd haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Este se fijard consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podrd
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.

~¥on fundamento en lo antes expuesto y el articulo No 91 de la ley 136 de 1.994,
someto a consideracion de esa Corporacion Edilicia el Proyecto de Acuerdo
adjunto para su aprobacidn.

Proyecto presentado por: OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ
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INFORME DE COMISION
PROYECTOS DE ACUERDO:

P.de A. 040 de octubre 16 de 2009 “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA GARANTIZAR EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS EN LA
TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASE EN EL MUNICIPIO DE BELLO”

P de A 041 de octubre 26 de 2009 “POR MEDIO DEL CUAL SE ASIGNA UNA
COMPETENCIA”.

La comision de asuntos econdémicos se reuni6 el dia 6 de noviembre de 2009,
con el fin de dar tramite al primer debate de los proyectos de Acuerdo antes
mencionados (040 y 041).

La secretaria de la comision informa que se cumplié con los requisitos exigidos
por la ley/136 y el reglamento interno, tal como se preceptia en el capitulo Il
“PRIMER DEBATE", articulos 63 al 86.

Los proyectos de Acuerdo fueron aprobados en forma nominal y publica por
todos los miembros de la comisién de asuntos econémicos y en forma positiva
sin presentar modificaciones en su articulado y texto.

La Comisién de asuntos econémicos espera que dicho proyecto sea acogido
en su segundo debate.

Asistieron a dicha comisién:l

ALVARO RIOS RIVERA

HAVER GONZALAEZ BARRERO o
CARLOS MARIO ZAPATA MORALES A N
MANUEL OQUENDO GIRALDO N
CARLOS MUNOZ LOPEZ

NABOR ALEXANDER CASTANO CANO

EDGAR CALLEJAS ARANGO

FRANCISCO ECHEVERRY C

WILSON HUBERTO PALACIO

NICOLAS A
Secretarid

IE VASQUEZ
4 Comision.



Bello, noviembre 5 de 2009

Sefiores
HONORABLES CONCEJALES
COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS

Agradezco la confianza depositada por el sefior presidente del Concejo, doctor Edgar
Callejas Arango, al haberme otorgado la ponencia del Proyecto de Acuerdo 041 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ASIGNA UNA COMPETENCIA”. ,

Como es bien sabido por ustedes, Bello viene desarrollando un proceso estratégico
asociado al desarrollo territorial. Partiendo de este discurso, no se puede desconocer
que durante la historia de nuestro municipio, hemos identificado enormes
circunstancias de tipo administrativo, técnico y decisorio para definir los conceptos
reales de ciudad prospectiva.

Estan colocados sobre la mesa, diversos aspectos que no han sido congruentes con lo
que e define como ciudad de desarrollo. ,

Es claro que entre uno de los elementos para hablar de una ciudad mas amable y
promotora de calidad de vida, esta, reconocer la misma desde sus caracteristicas
estructurales y humanas. ,

Bello es hoy, portal de inversién y concebida como una ciudad que ofrece atractivos
turisticos visuales, que estan compuestos por el acceso vehicular, movilidad, servicios
de espacio publico, etc. Es estd una condicién que se tiene en cuenta para fortalecer
la ciudad que se quiere.

%‘Pamendo de esta realidad hoy podemos hablar de grandes proyectos de
infraestructura, los cuales se profundizan en la idea de una ciudad mas eficiente y
amable.

Hoy Bello, con la constitucion del POT contribuye a reafirmar el interés de esta
administracion, en manos del Doctor Oscar Andrés Pérez Mufioz, alcalde Municipal,
de definir y concebir a Bello, como el Portal del Norte.

-»Honorables Concejales, son muchos los elementos de caracter técnico que hoy nos
referencian el tipo de ciudad que esta proyectada y que se esta proyectando.

Los insumos son latentes y tangibles, a ello me refiero a los proyectos como: El parque

.de Artes y Oficios, el Intercambio Vial de Solla, la Planta de Tratamiento,
reglamentaciéon del uso del suelo, proyectos de movilidad, intervencion del
polideportivo Tulio Ospina, etc.

> A razdn de esta realidad, es importante comprender que Bello tendra grandes
oportunidades en el tema de infraestructura, razén que no exige adelantarnos a algun
proceso legal que nos permitan avanzar en forma dinamica y organizada.

XPor tal razén, le solicito a los honorables Concejales, tengan en cuenta el presente
Acuerdo, sustentado en la Ley 388 de 1997, que traigo a colacion y que se trata sobre
procesos de expropiacion por utilidad publica por via administrativa.




Por lo anterior pido a ustedes Corporados me acompafien con su voto afirmativo y
convertir este proyecto en un Acuerdo Municipal.

Para mayor ilustracion, retomo los articulos mas importantes sobre expropiacion de la
Ley 388 de 1997, modificatoria de la ley 9 de 1989 y ley 3 de 1991.

“CAPITULO VII

Adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacion judicial

Articulo 58. Motivos de utilidad publica. El articulo 10 de la Ley 92 de 1989, quedara
asi:

"Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en
otras leyes vigentes se declara de utilidad pablica o interés social la adquisicién de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

a) Ejecucion de proyectos de construccion de infraestructura social en los sectores de
la salud, educacion, recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadana;

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacién
de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el
articulo 53 de la Ley 9% de 1989, la rehabilitacion de inquilinatos y la reubicacién de
asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo;

¢) Ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y provisién de espacios
publicos urbanos;

d) Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacién, abastecimiento y distribucion de
servicios publicos domiciliarios;

e) Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de
transporte masivo,

f) Ejecucion de proyectos de omato, turismo y deportes;

g) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades publicas, con
excepcion de las empresas industriales y comerciales del Estado y las de las
sociedades de economia mixta, siempre y cuando su localizacién y la consideracion
de utilidad pablica estén claramente determinados en los planes de ordenamiento o en
los instrumentos que los desarrollen;

h) Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional y local,
incluidos el paisajistico, ambiental, historico y arquitecténico;




i) Constitucion de zonas de reserva para la expansion futura de las ciudades;

J) Constitucion de zonas de reserva para la protecciéon del medio ambiente y los
recursos hidricos;

k) Ejecucion de proyectos de urbanizacién y de construccion prioritarios en los
terminos previstos en los planes de ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley;

I) Ejecucion de proyectos de urbanizacion, re desarrollo y renovacién urbana a través
de la modalidad de unidades de actuacién, mediante los instrumentos de reajuste de
tierras, integracion inmobiliaria, cooperacion o los demas sistemas previstos en esta
ley;

m) El traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes."
Articulo 59. Entidades competentes. El articulo 11 de la Ley 92 de 1989, quedara asi:

"Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion, las entidades territoriales,
las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por enajenacioén
voluntaria o decretar la expropiacién de inmuebles para desarrollar las actividades
previstas en el articulo 10 de la Ley 92 de 1989. Los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
asimiladas a las anteriores, de los 6rdenes nacional, departamental y municipal, que
estén expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o
algunas de las actividades previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podrén
adquirir o decretar la expropiacion de inmuebles para el desarrollo de dichas
actividades."

Articulo 60. Conformidad de la expropiacién con los planes de ordenamiento territorial.
El articulo 12 de la Ley 92 de 1989, quedara asi:

"Toda adquisicion o expropiaciéon de inmuebles que se realice en desarrollo de la
presente ley se efectuara de conformidad con los objetivos y usos del suelo
establecidos en los planes de ordenamiento territorial.

Las adquisiciones promovidas por las entidades del nivel nacional, departamental o
metropolitano deberan estar en consonancia con los objetivos, programas y proyectos
definidos en los planes de desarrollo correspondientes.

Las disposiciones de los incisos anteriores no serdn aplicables, de manera
excepcional, cuando la expropiacion sea necesaria para conjurar una emergencia
imprevista, la cual debera en todo caso calificarse de manera similar a la establecida
para la declaracion de urgencia en la expropiacion por via administrativa.”

Articulo 61. Modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria. Se introducen
las siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria regulado por
la Ley 92 de 1989:




El precio de adquisicion serd igual al valor comercial determinado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos
privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segtn lo determinado
por el Decreto-ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y procedimientos
establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre avallios expida el
gobierno. El valor comercial se determinaré teniendo en cuenta la reglamentacion
urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacién
con el inmueble a adquirir, y en particular con su destinacién econdmica.

La forma de pago del precio de adquisicion podra ser en dinero o en especie, en titulos
valores, derechos de construccién y desarrollo, derechos de participacion en el
proyecto a desarrollar o permuta.

Cuando de conformidad con lo dispuesto en la presente ley se acepte la concurrencia
de terceros en la ejecucién de proyectos, los recursos para el pago del precio podran
provenir de su participacion.

La comunicacion del acto por medio del cual se hace la oferta de compra se hara con
sujecion a las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo y no daré lugar a recursos
en via gubernativa.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacién si transcurridos treinta (30) dias
habiles después de la comunicacion de la oferta de compra, no se ha llegado a un
acuerdo formal para la enajenacién voluntaria, contenido en un contrato de promesa
de compraventa.

No obstante lo anterior, durante el proceso de expropiacién y siempre y cuando no se
haya dictado sentencia definitiva, sera posible que el propietario y la administracién
lleguen a un acuerdo para la enajenacion voluntaria, caso en el cual se pondra fin al
proceso.

Los inmuebles adquiridos podrén ser desarrollados directamente por la entidad
adquirente o por un tercero, siempre y cuando la primera haya establecido un contrato
0 convenio respectivo que garantice la utilizacion de los inmuebles para el propésito
que fueron adquiridos.

Paragrafo 1°. Al valor comercial al que se refiere el presente articulo, se le descontaré
el monto correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del
proyecto u obra que constituye el motivo de utilidad publica para la adquisicion, salvo
el caso en que el propietario hubiere pagado la participacién en plusvalia o la
contribucion de valorizacion, segtin sea del caso.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos de que trata la presente ley el Gobierno Nacional
expedira un reglamento donde se precisaran los parémetros y criterios que deberan
observarse para la determinacion de los valores comerciales basandose en factores
tales como la destinacién econémica de los inmuebles en la zona agroeconémica
homogénea, localizacion, caracteristicas y usos del inmueble, factibilidad de
prestacion de servicios publicos, vialidad y transporte.
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Articulo 62. Procedimiento para la expropiacion. Se introducen las siguientes
modificaciones al procedimiento para la expropiacién previsto en la Ley 92 de 1989 y
en el Cédigo de Procedimiento Civil:

1. La resolucion de expropiacion se notificaré en los términos previstos en el Cédigo
Contencioso Administrativo.

2. Contra la resolucion que ordene la expropiacion sélo procede el recurso de
reposicion. Transcurridos quince (15) dias sin que se hubiere resuelto el recurso se
entendera negado.

3. La entidad demandante tendra derecho a solicitar al juez que en el auto admisorio
de la demanda se ordene la entrega anticipada del inmueble cuya expropiaciéon se
demanda, siempre y cuando se acredite haber consignado a 6rdenes del respectivo
juzgado una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del avalio practicado
para los efectos de la enajenacién voluntaria.

4. Cuando de conformidad con lo dispuesto en la presente ley se acepte la
concurrencia de terceros en la gjecucion de proyectos, los recursos para el pago de la
indemnizacion podran provenir de su participacion.

5. Contra el auto admisorio de la demanda y las demas providencias que dicte el juez
dentro del proceso de expropiacion, excepto la sentencia y el auto de que trata el
attimo inciso del articulo 458 del Cédigo de Procedimiento Civil, sélo procederé el
recurso de reposicion.

6. La indemnizacion que decretare el juez comprendera el dafio emergente y el lucro
cesante. El dafio emergente incluiré el valor del inmueble expropiado, para el cual el
Jjuez tendra en cuenta el avaliio comercial elaborado de conformidad con lo aqui
previsto.

7. El proceso de expropiacién terminara si el demandado se aviniere a la venta del
inmueble por el precio fijado mediante avaltio actualizado segun el indice de costos de
la construccion de vivienda de ingresos medios que elabora el Departamento Nacional
de Estadistica y otorgare escritura publica de compraventa del mismo a favor del
demandante.

8. Las expropiaciones a las cuales se refiere la Ley 160 de 1994, la Ley 99 de 1993 y
normas que las adicionen o reformen continuarén rigiéndose por las disposiciones
especiales sobre el particular.

9. Los terrenos expropiados podran ser desarrollados directamente por la entidad
expropiante o por terceros, siempre y cuando la primera haya establecido un contrato
0 convenio respectivo que garantice la utilizacién de los inmuebles para el propésito
que fueron adquiridos.

CAPITULO Vi




Expropiacion por via administrativa

Articulo 63. Motivos de utilidad puablica. Se considera que existen motivos de utilidad
publica o de interés social para expropiar por via administrativa el derecho de
propiedad y los demas derechos reales sobre terrenos e inmuebles, cuando, conforme
a las reglas sefialadas por la presente ley, la respectiva autoridad administrativa
competente considere que existen especiales condiciones de urgencia, siempre y
cuando la finalidad corresponda a las sefialadas en las letras a), b), ¢), d), ), h), j), k),
1) y m) del articulo 58 de la presente ley.

Igualmente se considera que existen motivos de utilidad pablica para expropiar por via
administrativa cuando se presente el incumplimiento de la funcién social de la
propiedad por parte del adquirente en publica subasta, de los terrenos e inmuebles
objeto del procedimiento previsto en el capitulo VI de la presente ley.

Articulo 64. Condiciones de urgencia. Las condiciones de urgencia que autorizan la
expropiacion por via administrativa serdn declaradas por la instancia o autoridad
competente, segun lo determine el concejo municipal o distrital, o la junta
metropolitana, segun sea el caso, mediante acuerdo. Esta instancia tendra la
competencia general para todos los eventos.

Articulo 65. Criterios para la declaratoria de urgencia. De acuerdo con la naturaleza de
los motivos de utilidad publica o interés social de que se trate, las condiciones de
urgencia se referiran exclusivamente a:

1. Precaver la elevacion excesiva de los precios de los inmuebles, segun las
directrices y parametros que para el efecto establezca el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

2. El caracter inaplazable de las soluciones que se deben ofrecer con ayuda del
instrumento expropiatorio.

3. Las consecuencias lesivas para la comunidad que se producirian por la excesiva
dilacion en las actividades de ejecucion del plan, programa, proyecto u obra.

4. La prioridad otorgada a las actividades que requieren la utilizacién del sistema
expropiatorio en los planes y programas de la respectiva entidad territorial o
metropolitana, segun sea el caso.

Articulo 66. Determinacion del cardcter administrativo. La determinacién que la
expropiacion se hara por la via administrativa debera tomarse a partir de la iniciacion
del procedimiento que legalmente deba observarse por la autoridad competente para
adelantarlo, mediante acto administrativo formal que para el efecto debera producirse,
el cual se notificara al titular del derecho de propiedad sobre el inmueble cuya
adquisicion se requiera y sera inscrito por la entidad expropiante en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
ejecutoria. Este mismo acto constituiré la oferta de compra tendiente a obtener un
acuerdo de enajenacioén voluntaria.
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Articulo 67. Indemnizacion y forma de pago. En el mismo acto que determine el
caracter administrativo de la expropiacién, se debera indicar el valor del precio
indemnizatorio que se reconocerd a los propietarios, el cual serd igual al avalto
comercial que se utiliza para los efectos previstos en el articulo 61 de la presente ley.
Igualmente se precisaran las condiciones para el pago del precio indemnizatorio, las
cuales podran contemplar el pago de contado o el pago entre un cuarenta (40%) y un
sesenta por ciento (60%) del valor al momento de la adquisicion voluntaria y el valor
restante en cinco (5) contados anuales sucesivos o iguales, con un interés anual igual
al interés bancario vigente en el momento de la adquisicion voluntaria.

Paragrafo 1°. El pago del precio indemnizatorio se podra realizar en dinero efectivo o
titulos valores, derechos de construccion y desarrollo, de participacion en el proyecto o
permuta. En todo caso el pago se hara siempre en su totalidad de contado cuando el
valor de la indemnizacién sea inferior a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales al momento de la adquisicion voluntaria o de la expropiacion.

Paragrafo 29. El ingreso obtenido por la enajenacion de inmuebles a los cuales se
refiere el presente capitulo no constituye, para fines tributarios, renta gravable ni
ganancia ocasional, siempre y cuando la negociacion se realice por la via de la
enajenacion voluntaria.

Articulo 68. Decision de la expropiacién. Cuando habiéndose determinado que el
procedimiento tiene el caracter de expropiacion por via administrativa, y transcurran
treinta (30) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo de
que trata el articulo 66 de la presente ley, sin que se haya llegado a un acuerdo formal
para la enajenacion voluntaria contenido en un contrato de promesa de compraventa,
la autoridad competente dispondra mediante acto motivado la expropiacion
administrativa del bien inmueble correspondiente, el cual contendré lo siguiente:

1. La identificacion precisa del bien inmueble objeto de expropiacion.
2. El valor del precio indemnizatorio y la forma de pago.

3. La destinacién que se dara al inmueble expropiado, de acuerdo con los motivos de
utilidad puablica o de interés social que se hayan invocado y las condiciones de
urgencia que se hayan declarado.

4. La orden de inscripcién del acto administrativo, una vez ejecutoriado, en la
correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, para los efectos de que
se inscriba la transferencia del derecho de dominio de su titular a la entidad que haya
dispuesto la expropiacion.

5. La orden de notificacion a los titulares de derecho del dominio u otros derechos
reales sobre el bien expropiado, con indicacién de los recursos que legalmente
procedan en via gubernativa.

Articulo 69. Notificacion y recursos. El acto que decide la expropiacion se notificara al
propietario o titular de derechos reales sobre el inmueble expropiado, de conformidad
con lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo.
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Contra la decision por via administrativa sélo procedera el recurso de reposicién, el
cual debera interponerse en los términos previstos en el Cdédigo Contencioso
Administrativo a partir de la notificacion. El recurso debera ser decidido dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su interposicion, y si transcurrido ese
lapso no se ha tomado decision alguna, se entendera que el recurso ha sido decidido
favorablemente.

Articulo 70. Efectos de la decisién de expropiacion por via administrativa;, Una vez
ejecutoriada la decision por via administrativa, por no haberse formulado el recurso de
reposicion dentro del término legal o por haber sido decidido el recurso interpuesto en
forma negativa, la decision producira los siguientes efectos:

1. El derecho de propiedad u otros derechos reales se trasladaran de las personas
titulares de ellos a la entidad que ha dispuesto la expropiacion, para lo cual bastara
con el registro de la decision en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. El
registrador exigira que la entidad acredite que el propietario o los titulares de otros
derechos reales sobre el inmueble, han retirado el valor de la indemnizacién y los
documentos de deber correspondientes, o que se ha efectuado la consignacion
correspondiente conforme a lo previsto en el numeral 2 de este articulo.

2. La entidad que ha dispuesto la expropiacion pondra a disposicién inmediata del
particular expropiado, segun sea el caso, el valor total correspondiente o el porcentaje
del precio indemnizatorio que se paga de contado y los documentos de deber
correspondientes a los cinco contados sucesivos anuales del saldo. Si el particular no
retira dichos valores y los documentos de deber dentro de los diez dias siguientes a la
ejecutoria, la entidad debera consignarlos en la entidad financiera autorizada para el
efecto a disposicion del particular, y entregar copia de la consignacion al Tribunal
Administrativo en cuya area de jurisdiccion se encuentre ubicado el inmueble dentro
de los diez (10) dias siguientes, considerandose que ha quedado formalmente hecho
el pago.

3. Efectuado el registro de la decision, la entidad pablica podra exigir la entrega
material del bien inmueble expropiado, sin necesidad de intervencion judicial, para lo
cual podra acudir al auxilio de las autoridades de policia si es necesario.

4. En caso de que los valores y documentos de deber no se pongan a disposicién del
propietario o no se consignen dentro de los términos sefialados en el numeral 2 de
este articulo, la decision de expropiaciéon por via administrativa no producira efecto
alguno y la entidad debera surtir nuevamente el procedimiento expropiatorio.

5. La entidad que haya adquirido el bien en virtud de la expropiacién por via
administrativa, adquiere la obligacién de utilizarlo para los fines de utilidad publica o
interés social que hayan sido invocados, en un término maximo de tres (3) afios
contados a partir de la fecha de inscripcion de la decision correspondiente en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Para este efecto, la persona que tenia la calidad de propietario del bien expropiado
podra solicitar al Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccién se encuentre ubicado el
inmueble, la verificacion del cumplimiento de dicha obligacién, mediante proceso
abreviado que se limitara exclusivamente a la practica de las pruebas que deberén
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solicitarse exclusivamente en la demanda, durante un término no superior a un mes,
transcurrido el cual se pronunciara sentencia inapelable.

En caso de que se compruebe el incumplimiento de la obligacién por parte de la
entidad, la sentencia asi lo declarara y ordenara su inscripcién en la respectiva Oficina
de Registro, a fin de que el demandante recupere la titularidad del bien expropiado. En
la misma sentencia se determinara el valor y los documentos de deber que la persona
cuyo bien fue expropiado debera reintegrar a la entidad publica respectiva, siendo
necesario para los efectos del registro de la sentencia que se acredite mediante
certificacion auténtica que se ha efectuado el reintegro ordenado.

Articulo 71. Proceso contencioso administrativo. Contra la decisién de expropiacion
por via administrativa procede accion especial contencioso administrativa con el fin de
obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho lesionado, o para controvertir el
precio indemnizatorio reconocido, la cual debera interponerse dentro de los cuatro
meses calendario siguientes a la ejecutoria de la respectiva decision. El proceso a que
da lugar dicha accién se sometera a las siguientes reglas particulares:

1. El organo competente sera el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccién se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la cuantia.

2. Ademas de los requisitos ordinarios, a la demanda debera acompafiarse prueba de
haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicion por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en ella
misma deberan solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se solicita
practicar.

3. No podra solicitarse la suspension provisional del acto que dispuso la expropiacion
por via administrativa.

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decisién de expropiacién por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacién de la
misma, en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan, se
ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido
el cual y después de dar traslado comin a las partes para alegar por tres dias, se
pronunciara sentencia.

5. Contra la sentencia procedera recurso de apelacién ante el honorable Consejo de
Estado, el cual decidira de plano, salvo que discrecionalmente estime necesario
practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes. La parte que no haya
apelado podra presentar sus alegaciones, por una sola vez, en cualquier momento
antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucién Politica, en el
proceso no podran controvertirse los motivos de utilidad pablica o de interés social,
pero si lo relativo al precio indemnizatorio.

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare la
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondra lo siguiente:
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a) La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica, de
todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b) La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal Administrativo
ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia de inspeccién con
intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de liquidacion y ejecucion de
la sentencia que pronunciara la respectiva Sala de Decision contra el cual sélo
procedera el recurso de reposicion, si el bien ha sido o no utilizado o si lo ha sido
parcialmente y, segun el caso, el valor de la indemnizacion debida. En el mismo acto
se precisara si los valores y documentos de deber compensan la indemnizacion
determinada y en qué proporcion, si hay lugar a reintegro de parte de ellos a la
administracion, o si ésta debe pagar una suma adicional para cubrir el total de la
indemnizacion;

¢) La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial la
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacion que se haya tomado en el
auto de liquidacion y ejecucioén de la sentencia, para el caso en que la administracion
no haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble expropiado. Cuando
haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para efectuar el registro se
debera acreditar certificacion auténtica de que se efectud el reintegro respectivo en los
terminos indicados en el auto de liquidacion y ejecucion de la sentencia;

d) La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho lesionado
debe pagar adicionalmente la administracion, sin que haya lugar a reintegro alguno de
los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de la sentencia de la oficina
de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la administracion haya utilizado
completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondra si hay lugar a una elevacién del valor
correspondiente o a una modificacion de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidacion de la sentencia, tendréan en
cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de pago.

Articulo 72. Aplicacion del procedimiento a otros casos de expropiacion por via
administrativa. El tramite para la aplicacion de la expropiacion por via administrativa
previsto en este capitulo se aplicaré a los demas casos en que las leyes la hayan
autorizado, siempre y cuando expresamente no se hubiere definido otro
procedimiento.”

. DER CASTANO
Ponente




Bello, noviembre 10 de 2009

Senores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO
Ciudad.

CONCEPTO JURIDICO SOBRE LEGALIDAD DEL PROYECTO 041 DE
OCTUBRE 26 DE 2009 “POR EL MEDIO DEL CUAL SE ASIGNA UNA
COMPETENCIA”

NORMATIVIDAD JURIDICA:

La Constitucion Politica de Colombia, las diferentes Leyes, Decretos,
Reglamento Interno y demas disposiciones constituyen un bloque legal que
permite la viabilidad de un Acuerdo Municipal.

NORMAS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 58. — Reformado. Acto Legislativo No. 01 de 1999. ART. 1°:

Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos
de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad. :

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacién previa.
Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los
casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por
via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa administrativa, incluso
respecto del precio.

Conc.: Preambulo, 1° 2° 34, 51, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 72, 75, 86, 90, 93,
94, 102, 146, 150, 294, 310, 317, 320, 329, 333 y 336.
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Articulo 312. En cada municipio habra una corporacién administrativa elegida
popularmente para periodos de 4 afios que se denominara Concejo municipal.

(...)

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

(...)

Articulo 315. Son atribuciones del Alcalde.

(...)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena
marcha del municipio

(..))

LEGALES
Ley 136 de 1994
Articulo 71: Iniciativa.

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los Concejales, los
Alcaldes y en materias relacionados con atribuciones por los personeros, los
contralores y las juntas administradoras locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la ley estatutaria correspondiente”

PARAGRAFO: Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2,3 y 6 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde.

ARTICULO 91. FUNCIONES: Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
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A) En relacion con el Concejo:

()

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.

(...)

LEY 388 DE 1997 “POR LA CUAL SE MODIFICA LA Ley 9 de 1989 y ley 3
de 1991” (Ley tendiente a la modernizaciéon de | territorio y su
ordenamiento a nivel territorial)

CAPITULO VIl “Adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria y
expropiacion judicial”

CAPITULO Vil “Expropiacién por via administrativa”

DECRETO 1420 DE 1998 “Decreto Reglamentario de la Ley 388 de 1997 y
la Ley 9 de 1989 y otras disposiciones”.

NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA:
ACUERDO MUNICIPAL N° 033 de noviembre 19 de 2005 en su

“Articulo 58. Iniciativa: Puede presentar Proyectos de Acuerdo: (Art. 71, Ley
136 de 1994).

El Alcalde

Los Concejales

El Personero

El contralor

Las juntas Administradoras Locales

La Comunidad Mediante la Iniciativa Popular. (Ley 134 de 1994).

Ok wWN =

CONCLUSION

Este es un proyecto de Acuerdo del cual debe estar rigurosamente cefiido a la
normatividad vigente, en este caso a la Ley 388 de 1997 que modifico la Ley 9
de 1989y 3 de 1991, con su decreto reglamentario 1420 de 1998,

Dentro de los procedimientos establecidos en la normatividad legal vigente
para la adquisicion de predios destinados a fines de utilidad publica e interés
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social se destacan: la enajenacién voluntaria y la expropiacién administrativa.
El articulo 58 de la Constitucion Politica establece que podra haber
expropiacidon administrativa cuando existan motivos de utilidad publica o de
interés social, definidos por el legislador, en tal sentido, el articulo 63 de la ley
388 de 1997, en concordancia con el articulo 58 de la misma ley, establece los
motivos de utilidad publica o de interés social, por los cuales las autoridades
competentes pueden expropiar por via administrativa el derecho de propiedad y
los demas derechos reales sobre terrenos e inmuebles. ti)e la misma forma, el
articulo 65 de la Ley 388 de 1997, prevé que es posible la expropiacién por via
administrativa, siempre y cuando se presenten las condiciones de urgencia alli
definidas, igualmente, el articulo 64 de la Ley 388 de 1997 dispone: “Las
condiciones de urgencia que autorizan la expropiaciéon por via administrativa
seran declaradas por la instancia o autoridad competente, segun lo determine
el Concejo Municipal o distrital, o la Junta Metropolitana, segun sea el caso,
mediante Acuerdo. Esta instancia tendra la competencia general para todos los
eventos”.

tAsi observado lo anterior y sujetandonos a los motivos que expone el Sefior
Alcalde, como las facultades que le otorga la Constitucion y la Ley y mirando el
conjunto normativo mediante el cual esta sustentado el proyecto de Acuerdo,
constituye un marco juridico acorde con las exigencias del mismo y estimo que
constitucional y legalmente es viable para su aprobacion en segundo debate.

Las consideraciones que estime esta corporaciéon en materia de conveniencia o
no, seran de su resorte y no son materia de este analisis.

Atentamente,

NICOLAS AUG HIBE VASQUEZ
Asesor Juridicg
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