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El Concejo Municipal de Bello en uso de sus atr xbucmnes constxtuuomles le ah e
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Alcalde Municipal para que ceda a titulo gratuito
los terrenos dq propiedad del Ente Territorial que sean bienes fiscales y que hayan
sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la

! .
ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001.

PARAGRAFO: La autorizacion que en el presente articulo se confiere tendra vigencia

hasta el 31 de dlClemblede 2011. 3 . — .; I
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ARTICULO SEGUNDO: Para los efectos de reconocimiento y legdhzcxuun de lnmudl)l 4 ¥
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objeto del presente acuerdo, se establecen como dimensiones de area minima del lote
para vivienda de interés social de tipo uno (1) y dos (2), las que correspondan con las
establecidas en el articulo 1 del decreto 2060 del 24 de junio de 2004, emanado del

Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarvollo Territorial.

ARTICULO TERCERQO: Para la aplicacién del articulo 166 del Acuerdo Municipal 029
de diciembre 1 l de 2004 ~ Estatuto Tributario Municipal, se establecen las siguientes
exenciones en;e] pago de licencia de construccion para los beneficiarios de los
procesos de reconocimiento y legalizacién de inmuebles regulados por el presente

Acuerdo Municipal: C(C( (70

!
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1. Paralos estratos 1y 2, se establece una exencion del [cien por (ylcnto (10 )1 ‘ l
. - - ‘ - ]

del valor del impuesto de licencia de construccion. ; } ‘: L I VI* ’ ol
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2. Para el estrato 3, se determina vna exencion del cincuenta por ciento (‘;D%)

del valor del impuesto de licencia de construccién.
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Paragrafo: La exencién del pago de la licencia de construccién sera concedida hasta el

31 de diciembre del afio 2011,

ARTICULO CUARTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y

publicacién legal, y deroga todas las disposiciones de orden municipal que le s

contrarias.

Proyecto presentado por:

) Municipal de Bello

ENIA P;Kcno ALVAREZ
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i EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de esa Corporacion edlllua el proyecto de Acue]do ¢ It

| 1| ‘ .
MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE UNA AUTORIZA(;'I()N con ﬁlndmne11t01e11 jo blg neJ

La Ciudad de Bello, en cumplimiento de la funcién publica del urbanismo y en armonia
con sus politicas de desarrollo, requiere establecer mecanismos para generar un
desarrollo equitativo en todos sus barrios y comunas, orientado a la redistribucion

efectiva del espacio ptiblico y a la solucién de problemas de vivienda.

Dado que nuestra Ciudad ha venido presentando un desarrollo urbanistico acelerado,
es necesario dotar al Ente Territorial Municipal de herramientas que le permitan
generar nuevos mecanismos c¢-instrumentos de planeacién y gestién para que, en el
ejercicio de su autonomfa, le sea posible promover en el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo, funcional y racional del suelo, asf como propender por la

preservacion y el mejoramiento de las condlcmnes socio-econdmicas y cultural og, e
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Coherente con lo anterior, es necesario entonces toma] medidas para adel anta]

entorno ecolégico y ambiental de la ciudad.

efectivo proceso de la legalizacion de barrios, asentamientos y desarrollos informales
en general, que permita resolver su situacion mediante la rehabilitacién de ciertas
viviendas, o la reubicacién en otros barrios o sectores. Esto exige al Ente Territorial
emprender acciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada
la iniciativa, la organizacion y la gestion administrativa para facilitar la generacién y
dotacién de los espacios puiblicos que requiere la Ciudad y que permitan cumplir con

los fines inherentes al Estado, en especial para los asentamientos irregulares.

Lo anterior en concordancia con los numerales 1y 7 del articulo 313 la Constitucion

Politica:
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1) Reglamentar las funciones y la eficiente Drestacmn de los sel\ncxm a car Qd) ’ic
municipio. (subraya fuera de texto) ? r I f

()

7) Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construcciéon y enajenacion de

inmuebles destinados a vivienda."
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Acorde con el c1tado mandato, existe ademds dmposmon constitucional.que rat Ifl[,
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necesidad de un compromiso estatal efectivo para buscar solucionar ]f

vivienda de la poblacion:

ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas

de vivienda.

Lo anterior acorde con la finalidad social del Estado, la cual es necesario recordar a

continuacion:
I

ARTILULO 366. El bienestar general v el mejoramiento de la calidad de vida de

Ia Doblacmn son finalidades sociales del Lstado Sera objetivo hmdamentdl d

actividad la solucién de las necesidades msatysfechas de salud, #ﬁe,edu{caciolp,‘
. . | 1 it
saneamiento ambiental y de agua potable. : b RS

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra

asignacion. (Subraya fuera de texto).

Se busca con este proyecto de acuerdo hacer uso de las herramientas y mecanismos
de planeacién, para cumplir con los mandatos consagrados en las diferentes leyes
urbanisticas, el Plan de Ordenarniento Territorial, asi como los Planes Maestros, todo
orientado a atender las necesidades urbanisticas de nuestra Ciudad, buscando una
inayor equi}dadéy desarrollo social, que a su vez se traduzcan de forma simultinea en
un atenuante de las problematicas que se generan en las dindmicas urbanas yen g

carencia de vivienda digna.
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Toda vez que dicha funcién estaba radicada en el nivel central del Estado, mas

exactamente en el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana -
Inurbe, el cual fuera suprimido mediante el Decreto Nacional No. 554 del 10 de marzo
del 2003 “por el cual se suprime el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma”, fue necesario dotar a los entes territoriales de los instrumentos juridicos
que les permitieran trabajar en pro de resolver las necesidades de vivienda de su
poblacion, para lo cual fue expedida la Ley 1001 de 2005 “Por medio de la cual se

adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto Nacional de Vivienda de Interés
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Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacién,' y se dictan otras dlsposwlone< ;

siendo importante resaltar el contenido de su articulo 2, as{ i
Articulo 2°.El articulo 14 de la Ley 708 de 2001 quedar4 asf:

Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los terrenos
de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente
para vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupacién ilegal haya
ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001. La cesién
gratuita Se efectuard mediante resolucién administrativa a favor de los
ocupantesf, la cual constituira titulo de dominio y unavez inscrita en la Oficina de

;

Instrumentos Publicos, serd plena prueba de leja propiedad. Co ]
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Las demds entidades publicas podran efectuiar la cesi6n en los términos 1

sefialados. ‘ ‘

En ningiin caso proceders la cesién anterior tratdndose de bienes de uso publico N
ni de bienes fiscales destinados a la salud y a la educacion. Tampoco procederi
cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la

poblacién, de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia

Paragrafo. En las resoluciones administrativas a titulo gratuito y de
transferencias de inmuebles financiados por el ICT, se constituira patrimonio de
familia inembargable.
| |

Como vemds, eﬁ el inciso segundo del citado ar tlculo se establece la posnblhdad de
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entidades de otros niveles puedan acogerse a dicho esquema, empelo crn
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l A
instrumento juridico apto para trabajar en el logro. de un objetivo corpdn nejor ar
1
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condiciones de vivienda de los bellanitas, en especial de los menos favore ecidos. : i

/Asi las cosas, Honorables Concejales, en ejercicio de las funciones que me confiere el . ff!
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, en relacion con el Concejo Municipal, presento el
Proyecto de Acuerdo adjunto para la buena marcha de la Administracién Municipal y

en pro del desarrollo urbanistico de nuestra C iudad.

Presentado porr:

MARIA EUGENIA PALAYIO ALVAREZ
(

Alcaldeda (Ef Municipal de Bello
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Bello, julio 17 de 2010

Sefiores

COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS
Concejo de Bello

Ciudad

ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO 017 DE JULIO DE 2010

Reitero mi mas profundo agradecimiento al sefior presidente de la Corporacion,
por la oportunidad que me da nuevamente de ser ponente de este Proyecto de
Acuerdo, en este tema de interés general que permite Autorizar al Sefior
Alcalde para que ceda a titulo gratuito los terrenos de propiedad del Ente
Territorial que sean bienes fiscales y que hayan sido invadidos antes del 30 de
noviembre de 2001, para efecto de ser reconocidos y legalizados como
viviendas de interés social, idea que esta sustentada en el Articulo 2 de la Ley
708 de 2001.

El articulo segundo de este Proyecto de Acuerdo 017 de julio 7 de 2010,
establece unas condiciones minimas de dimensiones, para su correspondiente
reconocimiento y legalizacion, este aspecto esta sustentado en lo normado en
el decreto 2060 de 2004.

El Articulo tercero del presente Proyecto de Acuerdo, crea unas exenciones
tributarias, en especial para el pago de licencia de construccion de las cuales
se fundamenta de nuestro estatuto Tributario Municipal, Acuerdo Municipal 029
de 2004.

Igualmente que en mi ponencia del Proyecto de Acuerdo 016 de julio 7 de
2010, el fundamento Constitucional y legal dan una seguridad juridica que no
implica mayor elucubraciones, por lo tanto y atendiendo a la necesidad de
nuestra comunidad en mejorar sus condiciones de vida, otorgandoles una
vivienda digna y legalizada, solicito a ustedes honorables Concejales me
acompafen tanto en la comision de asuntos econdémicos como en la plenaria
con su voto positivo y convirtamos este proyecto de Acuerdo en un Acuerdo
Municipal.

Atenta

ZAPATA MORALES




INFORME DE COMISION

PROYECTOS DE ACUERDO:

e PROYECTO DE ACUERDO 0017 DE JULIO 7 DE 2010 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CONCEDE UNA AUTORIZACION”

La comisién de asuntos econémicos se reuni6 el dia 17 de julio de 2010, con el
fin de dar tramite al primer debate del proyecto de Acuerdo antes mencionado.

La secretaria de la comision informa que se cumpli6é con los requisitos exigidos
por la ley 136 y el reglamento interno, tal como se precepttia en el capitulo llI
“PRIMER DEBATE?”", articulos 63 al 86.

El proyecto de Acuerdo fue aprobado por la mayoria de los Concejales que
conforman la comision de asuntos econdmicos, en forma nominal y ptblica sin
presentar modificaciones en su articulado y texto.

La Comision de asuntos econoémicos espera que dicho proyecto sea acogido
en su segundo debate.

Asistieron a dicha comision:

CARLOS MARIO ZAPATA MORALES
CARLOS MUNOZ LOPEZ

NABOR ALEXANDER CASTANO CANO
EDGAR CALLEJAS ARANGO
FRANCISCO ECHEVERRY C

WILSON HUMBERTO PALACIO

MANUEL OQUENDO GIRALDO

ALVARO RIOS




Bello, julio 23 de 2010

Seiiores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO
Ciudad.

CONCEPTO JURIDICO SOBRE LEGALIDAD DEL PROYECTO 0016 DE
JULIO 07 DE 2010, “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE UNA
AUTORIZACION”

NORMATIVIDAD JURIDICA:

La Constitucion Politica de Colombia, las diferentes Leyes, Decretos,
Reglamento Interno y demas disposiciones constituyen un bloque legal que
permite la viabilidad de un Acuerdo Municipal, en este caso la de conceder la -
autorizacion al Alcalde.

CONSTITUCION POLITICA:
Nuestra Constitucién Politica infiere en el articulo 311:

‘Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y la Ley. (Negrilla fuera del texto)

Articulo 51°.
Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo
y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Articulo 313. “Corresponde a los Concejos:

1° Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

3°. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

7° Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar
y controlar las actividades relacionadas con la construcciéon y enajenaciéon de
inmuebles destinados a vivienda.

Articulo 315°.-
Son atribuciones del alcalde:



1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia
y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

Articulo 366°.

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. (...)

NORMAS LEGALES:
LEY 136 de 1994, en su Articulo 71, indica:

Articulo 1: Definicion:
El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro
de los limites que le sefialen la Constitucién y la Ley y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su
respectivo territorio. (Negrilla fuera del texto)

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES: Ademas de las funciones que se le sefialan
en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

.))

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, seiialando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo.

Articulo 71: “Iniciativa.

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los Concejales, los
Alcaldes y en materias relacionados con atribuciones por los personeros, los
contralores y las juntas administradoras locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la ley estatutaria correspondiente”
PARAGRAFO: Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2,3 y 6 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde.

Articulo 91: ARTICULO 91. FUNCIONES: Los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y
las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.



Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacién con el Concejo:

A

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.

Articulo 91: ARTICULO 91. FUNCIONES: Los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y
las que le fueren delegadas por el Presidente de la Repulblica o gobernador
respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
A) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.

LEY 9 DE 1989 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE PLANES DE
DESARROLLO MUNICIPAL, COMPRAVENTA Y EXPROPIACION DE BIENES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LEY 388 DE 1997 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 9 DE
1989”

LEY 101 DE 2005 “Por medio de la cual se adoptan medidas respecto a la
cartera del instituto nacional de vivienda de interés social y reforma urbana,
inurbe, en liquidacion, y se dictan ofras disposiciones”

DECRETO 1504 DE 1998

Articulo 4°. El destino de los bienes de uso publico incluidos en el
espacio plblico no podra ser variado sino por los Concejos Municipales o
distritales a través de los planes de ordenamiento territorial...

DECRETO 2060 DE 2004 “sobre vivienda de interés social”

NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA:
ACUERDO MUNICIPAL N° 033 de noviembre 19 de 2005 en su

“Articulo 58. Iniciativa: Puede presentar Proyectos de Acuerdo: (Art. 71, Ley
136 de 1994).

1. El Alcalde
2. Los Concejales
3. El Personero

/0



4. E| contralor
5. Las juntas Administradoras Locales
6. La Comunidad Mediante la Iniciativa Popular. (Ley 134 de 1994).

ACUERDO 029 DE 2004 “Estatuto tributario”

CONCLUSION

No siendo muy diferente al analisis del proyecto de Acuerdo 016 de julio 2010,
excepto en la finalidad exclusiva del Proyecto 017 de julio 7 de 2010, sobre la
solucion de los problemas de vivienda del municipio de Bello, a diferencia del
016 que el objetivo no es exclusivamente de las viviendas, sino que es “entre
otros objetivos”, los fundamentos Constitucionales y Legales son practicamente
los mismos.

Es importante establecer que ademas de las facuitades que emanan de la carta
politica en su articulo 313 numerales 1 y 7 en cuanto a las que pertenecen al
concejo frente a este tipo de proyectos que buscan el cambio de destinacion de
uso del suelo, y que se aplica al proyecto de Acuerdo 016 en este proyecto de
Acuerdo 017 se incluyen unos requisitos legales que son normas imperativas,
como las consagradas por la Ley 1001 de 2005’Por medio de la cual se
adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en liquidacion, y se dictan otras
disposiciones”, donde en su articulo 2 que modifica el articulo 14 de la Ley 708
de 2001 indica en forma precisa y literal lo siguiente “ Las entidades publicas
del orden nacional cederan a titulo gratuito los terrenos de su propiedad que
sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de
interés social, siempre y cuando la ocupacién ilegal haya ocurrido con
anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001. La cesién gratuita se
efectuara mediante resolucién administrativa a favor de los ocupantes, la cual
constituira titulo de dominio y una vez inscrita en la oficina de Instrumentos
Publicos, sera plena prueba de la propiedad. (...)"

Igualmente y como se aprecia en el articulo segundo (2) de este proyecto de
Acuerdo 017 para la legalizacién de este tipo de predios o viviendas de interés
social y se requieren de unos requisitos minimos en sus dimensiones que los
establece el Decreto 2060 de 2004 emanado del Ministeno del Ambiente,
Vivienda Y Desarrollo Territorial.

Por ultimo la Administracidon Central por medio de su alcaldesa encargada
Doctora Maria Eugenia Palacio Alvarez, busca en el Articulo tercero (3) del
proyecto de Acuerdo en tramite de aprobacioén, que para aplicar el articulo 166
del Acuerdo 029 de 2004 “Estatuto Tributario del Municipio de Bello” se
exonere para los estratos 1 y 2 del 100% del pago del impuesto de licencia de
construccion y para el estrato 3 de un 50% de exencién. Si bien es loable esta
idea del ejecutivo, de aliviar las cargas de las personas de estos estratos, no
puedo sustraerme de la norma que nos rige y considero desde mi analisis legal,
que dicha articulacién debe ser mejor motivada, pues dentro de mi concepto
juridico, considero que contraviene en este punto exactamente con los




postulados del mismo Acuerdo municipal 029 “Estatuto tributario”™ y en
particular con el articulo 288, que expresamente prohibe cualquier exencion de
impuesto en un 100%, salvo lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, a la cual me
referiré, en el sentido que igualmente, frente a este Articulo en especial, debe
sujetarse a lo que establece la Ley 819 en su articulo Séptimo el que transcribo
parciaimente: i

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposiciéon de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

»n

Asi las cosas desde este analisis juridico sugiero que se revise este articulo
tercero (3) del proyecto de Acuerdo 017 y se sujete a la normatividad vigente.

Del resto del articulado del presente proyecto de Acuerdo no hay inconveniente
juridico alguno observado por parte de este servidor.

Dejo a consideracion el presente concepto Juridico.

Atentamente,

\./“

NICOLAS AUGUSTO URI
Asesor Juridico.

- VASQUEZ
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