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“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA QUE CONCEDA
UNOS ESTIMULOS TRIBUTARIOS”

El Concejo Municipal de Bello, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial las conferidas por laley 136 de 1994,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Factltese al Ejecutivo Local para que, por intermedio de la
Secretaria de Hacienda, establezca los porcentajes de descuento, sobre los intereses
moratorios para los contribuyentes que cancelen los impuestos de predial unificado,
industria y comercio, su complementario de avisos y tableros y los intereses moratorios del
debido cobrar por otros impuestos, gravamenes, tasas, contribuciones y demas obligaciones
adquiridas con el Municipio de Bello. Esta facultad podrd ser ejercida hasta el 31 de
diciembre de 2010.

Los porcentajes de descuento podran ser hasta del CIEN POR CIENTO (100%).

ARTICULO SEGUNDO: Los porcentajes de descuento sobre los intereses moratorios los
determinarg, la Administracién Municipal por intermedio de la Secretaria de Hacienda,
mediante acto administrativo que debera ser expedido dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la sancién del presente Acuerdo Municipal. '

ARTICULO TERCERO: Los contribuyentes que hayan realizado acuerdos de pago
acogiéndose a los beneficios otorgados por Acuerdos Municipales anteriores y no se
encuentren al dia en el pago de sus compromisos, no podrin acceder a los beneficios
otorgados por este Acuerdo Municipal.

ARTICULO CUARTO: . El presente Acﬁefdd Municipél rigé a paffir de su sancién y
publicacion legal.
Proyecto de Acuerdo Municipal presentado por,

, , _
OSCAR ANDR%"P‘EREZ MUNOZ

. Alcalde Munic'ipal“dé Bello N
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracién de esa Corporacién edilicia el proyecto de Acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA QUE CONCEDA
UNOS ESTIMULOS TRIBUTARIOS”, con fundamento en lo siguiente.

Como es bien sabido por ustedes Honorables Concejales, en diferentes
oportunidades se ha facultado a la Administracién Municipal para que, a través de la
Secretaria de Hacienda, estableciera unos porcentajes de descuento sobre los
intereses moratorios para los contribuyentes que cancelen los impuestos de predial
unificado, industria y comercio, su complementario de avisos y tableros, e intereses
moratorios del debido cobrar por otros impuestos, gravdmenes, tasas y

contribuciones.

Los porcentajes de los descuentos de los lntereses moratorios siempre han sido
determinados por la Secretarla de I—Iauenda organo técnico que cuenta con el
conocimiento necesario pala determinar el porcenta]e de descuento en beneficio de

los contribuyentes y de la misma Administracion.

Los resultados en el recaudo cuando se han oto'fgédordi‘chos descuentos hablan por
si solos, por ejemplo, en el afio 2006 se recaudé la suma de dos mil quinientos
veintiocho millones de pesos ($2.528.000.000.00) aproximadamente, en el afio 2007
se recaudé la suma de mil ochocientos sesenta y un millones de pesos
($1.861.000.000), y en el afio 2009 se recaudaron aproximadamente seis mil
millones de pesos ($6.000.000.000), resultado sorprendente teniendo en cuenta que
los beneficios fueron contemplados unica y exclusivamente para aquellos
contribuyentes que se encontraban en mora del pago de los impuestos de orden

municipal, aportes al fondo de vivienda y acuerdos de pago incumplidos.

El Gobierno Nacional, consciente de los buenos fesultédos obtenidos al adoptar estas
medidas, expidié leyes que extendieran estos beneficios a todos los colombianos,
entre ellas la ley 1066 de 2006 y mas recientemente la ley 1175 de 2007, que

establecia en su articulo 1:

“Condiciones especiales para el pago de impuestos, tasas y contribuciones. Dentro

de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley los sujetos pasivos,




contribuyentes 0O responsables, de los impuestos, tasas y contribuciones, j”’z,

administrados por las entidades con facultades para recaudar rentas o caudales
ptiblicos del nivel nacional o territorial, que se encuentren en mora por
obligaciones correspondientes a los periodos gravables 2005 y anteriores,
tendrdn derecho a solicitar, dnicamente con relacién a las obligaciones causadas
durante dichos periodos gravables, las siguientes condiciones especiales de

pago...”

Es necesario aclarar que la vigencia de esa norma, expedida el 27 de diciembre de
2007, terminé el pasado 27 de junio de 2008, por lo que se requiere autorizacion del
Honorable Concejo Municipal para que, con fundamento en las sentencias que mas
adelante se citaran, le permita continuar a la comunidad bellanita seguir obteniendo

beneficios al ponerse al dfa en sus obligaciones conla Ad_min,i_s_"cr__acién Municipal.

Cabe destacar que con lo recaudado E(")r'ni')” rééultédd de los estimulos otorgados, se
contribuye en el cumplimiento de las metas presupuestadas por 1 Administracién
Municipal, c‘o"nst'itu'yénd'ose ésta en una valiosa alternativa administrativa para el
mejoramiento de los ingresos por're'ca'udos y debido cobrar e identificando un
proceso de gestion tributaria ihtegréﬂ destinado a la recuperacion de la cartera,
garantizando la optimizacién y el incremento de su ingreso propio, ayudandole a
cumplir con i_as exigencias legales de viabilidad econémica y de eficiencia fiscal,

buscando siempre la auto sostenibilidad.

Mediante Sentencias C-511 de 1996 y C—'353 de 1997 respéctiVamente, la Corte
Constitucional referente al tema devlvco-ntribuyér'lte morvio.éf)’,v'abr‘e una posibilidad de
que se édopte’h medidas para recupérérﬁ créditos, tales c‘om-d la exencion tributaria,
asi:
“1as amnistias tributarias tranéfdrmézdas en prdética constante, erosionan la
justicia y la equidad tributaria. Se produce en el ‘Iafgo plazo un efecto
desalentador, en relacién con los contribuyentes que cumplen la Ley y respecto de
los que escamotean el pago de sus obligdciones, un éfecto de irresistible estimulo

seguir haciéndolo...

En suma, las amnistias o saneamientos como el que consagran las normas
estudiadas, en principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es

6bice para que en situaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas




exonerativas de orden econdémico o fiscal debidamente justificadas que
contrarresten los efectos negativos que puedan gravar de una manera critica al
fisco, reducir sustancialmente Iq capacidad contributiva de sus deudores o
deprimir determinados sectores de Iq produccion. Naturalmente, por tratarse de
casos excepcionales y por la necesidad de que el alcance de las medidas guarde
estricta congruencia con la causa Y la finalidad que las anime, la carga de la
Justificacion de que el régimen excepcional que se adopta es razonable y

proporcionado, y que se sustenta en hechos reales...”

“La exencion se refiere a ciertos Supuestos objetivos o subjetivos que integran el
hecho imponible, pero Cuyo acaecimiento enerva el nacimiento de lg obligacidn
establecida en la norma tributaria. Gracias a estq técnica desgravatoria, con
Criterios razonables y de equidad fiscal el legislac_lqr p_yed_e; ajustar y modular la
carga trib‘utaria‘deﬁnida_previamente a partir de un,‘he‘cho indice genérico de
capacidad econdmica, de modo que ella consulte atributos concretos del sujeto
gravado o de la actividad sobre la que recae el tributo. Se concluye que la

exencion contribuye a conformar el contenido Y alcance del tributo Y que no

apareja su negacion”

El contribuyente moroso que se amnistie, se vera obligado a realizar los pagos de los
tributos, en los porcentajes y dentro de las fechas sefialadas en el Decreto que se
expida en uso de las atribuciones que me sean conferidas una vez sancionado y

publicado el Acuerdo Municipal.

Asi las cosas, Honorables Concejales, con sujecién a lo manifestado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-511 de 1996, reiterado en sentencia C-353 del 4 de
agosto de 1997, en ejercicio de las funciones que me confiefe en articulo No 91,
literal A, numeral 1 de la Ley 136 de 1994, en relacién con el Concejo Municipal,

presento el Proyecto de Acuerdo adjunto para la buena marcha de la Administracién

Municipal.

Atentamente,

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ
~ A\ -

Alcalde Municipal t




Bello, marzo 19 de 2010 e

INFORME DE PONENCIA

“PROYECTO DE ACUERDO 006 DE MARZO 9 DE 2010 POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA QUE CONCEDA
UNOS ESTIMULOS TRIBUTARIOS”.

Hoy he sido nombrado por el sefior Presidente como ponente de este
importante proyecto de Acuerdo, que de antemano le agradezco por tal
deferencia.

Los estimulos tributarios que hoy nos presenta nuestro Alcalde Oscar Andrés
Pérez, no son un premio a la costumbre del no pago, ni un desestimulo a
quienes cumplidamente han cancelado los impuestos que la administracién
municipal ha impuesto, los estimulos tributarios que hoy debatimos quieren
otorgar a aquellas personas que se encuentran en mora en sus interés, para
los contribuyentes que cancelen los impuestos de predial unificado, industria y
comercio, su complementario de avisos y tableros, e intereses moratorios del
debido cobrar por otros impuestos, gravamenes, tasas y contribuciones, un
mecanismo para que se pongan al dia con sus obligaciones y su vez la
administracion como ya se ha visto en otrora época incremente su recaudo
para un mayor beneficio de la administracion en cumplimiento de las exigencias
legales de viabilidad econdémica y de eficiencia fiscal, buscando la auto
sostenibilidad.

El sefior Alcalde ha otorgado facultades a la secretaria de Hacienda para que
fije los porcentajes de descuento sobre los intereses moratorios en un lapso de
15 dias a partir de la firma del presente Acuerdo Municipal, y es esta la entidad
administrativa municipal idénea para fijar estos porcentajes por su
conocimiento directo sobre el tema tributario.

Las Sentencia C- 511 de 1996 y C- 353 de 1497 nos dan unas pautas
suficientes para aprobar este proyecto de Acuerdo en cuanto establece que las
exenciones deben tener una razén o justificacién razonable y proporcionado,
donde confluyen tanto supuestos objetivos como subjetivos de los
contribuyentes como de la situacion financiera del ente territorial, en este caso
del Municipio de Bello.

Pido pues a todos los Concejales que me acomparfien en este debate sobre la
autorizacion al Alcalde para conceder unos estimulos tributarios a quienes se
encuentren en mora con la administracién, en beneficio de ellos como de las
arcas de nuestro municipio y convertir este proyecto en Acuerdo Municipal.

JHAVER G@NZALEZ BARRERO
Concgjal Ponente




INFORME DE COMISION

PROYECTOS DE ACUERDO:

e PROYECTO DE ACUERDO 006 DE MARZO 9 DE 2010 “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA QUE CONCEDA
UNOS ESTIMULOS TRIBUTARIOS”

La comisidon de asuntos econdmicos se reunio el dia 19 de marzo de 2010, con
el fin de dar tramite al primer debate del proyecto de Acuerdo antes
mencionado.

La secretaria de la comisién informa que se cumplié con los requisitos exigidos
por la ley 136 y el reglamento interno, tal como se preceptiia en el capitulo Il
“‘PRIMER DEBATE?”, articulos 63 al 86.

El proyecto de Acuerdo fue aprobado por la mayoria de los Concejales que
conforman la comisién de asuntos econémicos, en forma nominal y publica sin
presentar modificaciones en su articulado y texto.

La Comisién de asuntos econdmicos espera que dicho proyecto sea acogido
en su segundo debate.

Asistieron a dicha comision:

CARLOS MARIO ZAPATA MORALES
CARLOS MUNOZ LOPEZ

NABOR ALEXANDER CASTANO CANO
EDGAR CALLEJAS ARANGO
FRANCISCO ECHEVERRY C

WILSON HUMBERTO PALACIO

MANUEL OQUENDO GIRALDO




Bello, marzo 27 de 2010

Seniores o
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO
Ciudad. S

CONCEPTO JURIDICO SOBRE LEGALIDAD DEL PROYECTO 006 DE
MARZO 09 DE 2010 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA QUE CONCEDA UNOS ESTIMULOS TRIBUTARIOS”

NORMATIVIDAD JURIDICA:

‘La Constitucion Politca de Colombia, las diferentes Leyes, Decretos,
Reglamento Interno y demas disposiciones constituyen un bloque legal que
permite la viabilidad de un Acuerdo Municipal, en este caso la de
ESTABLECER incentivos tributarios en el pago del impuesto predial, para los
habitantes del municipio de Bello.

CONSTITUCION POLITICA:

Articulo 287.
Las entidades Territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses y dentro de los limites de la constitucion y la Ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para

el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

NORMAS LEGALES:
LEY 136 de 1994, en su Articulo 32, indica:

Articulo 32: ATRIBUCIONES: Ademas de las funciones que se le
sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los Concejos las
siguientes:

(...)

PARAFGRAFO 1°. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del
alcalde estableceran la forma y los medios como los municipios puedan otorgar
los beneficios establecidos en el inciso final del articulo 13,46 y 368 de la
Constitucion Politica.

(...)

Articulo 71: “Iniciativa.
Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los Concejales, los
Alcaldes y en materias relacionados con atribuciones por los personeros, los

Al



contralores y las juntas administradoras locales. ‘También - podran ser de.;

iniciativa popular de acuerdo con la ley estatutaria correspondlente

PARAGRAFO: Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2,3 y 6 del
articulo 313 de la Constitucién Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde.

Expone el catedratico, doctrinante y excontitucionalista Doctor JAIME CASTRO
CASTRO:

“Iniciativa exclusiva de los alcaldes *

“Pueden presentar proyectos de acuerdo los concejales y el alcalde, que lo hace con
su firma vy la de uno de sus secretarios, segun el asunto de que se trate. También
pueden ser presentados por los contralores, los personeros y las juntas

administradoras locales, en materias relacionadas con sus atribuciones.

Los proyectos de acuerdo mds importantes suelen ser los que presenta el alcalde
(C. N. art. 315, nim. 5, ley 136, art. 91, lit. A nim. 1)

En algunos casos la iniciativa es exclusiva del alcalde, lo cual quiere decir que
Unicamente con base en proyectos suyos pueden ser dictados o reformados los
acuerdos que se refieran a determinadas materias. El listado taxativo de estas
materias figura en la Constitucion y la ley, principalmente en la 136, art. 71. Una
y otra reservan al alcalde el derecho y la facultad de presentar a consideracién vy

decision del concejo proyectos de acuerdo sobre las siguientes materias:

- planes y programas de desarrollo econémico Yy social y de obras
publicas (leyes 136, art. 91, A, 2 y ley 142);

- planes y esquemas de ordenamiento territorial (ley 388, art. 25);

- presupuesto anual de rentas y gastos (ley 136, art 91, A, 3, y
decreto 111, arts. 51, 52 y 109);

- forma y medios como los municipios pueden otorgar subsidios y

proteger los sectores sociales marginados;
- decretar gastos de funcionamiento (decreto 111, art. 39);
- autorizar al alcalde para celebrar contratos;

- conceder al alcalde facultades para ejercer pro tempore funciones

propias del concejo;
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- determinar la estructura de la administraciéon central del municipio; -

- crear entidades descentralizadas y autorizar la  participacion

municipal en sociedades de economia mixta; y

- adoptar la nomenclatura y la escala de remuneraciéon correspondientes a las

distintas categorias de empleos. *

ARTICULO 91 LEY 136 DE 1994. FUNCIONES: Los Alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, los Acuerdos
y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Replblica o gobernador
respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de Acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.

(..)

DECRETO 1333 DE 1986, Sobre cédigo de Régimen Municipal, en su articulo
186, se refiere a las tarifas del impuesto predial, incluidas todas las sobretasas
municipales, las cuales seran fijadas por los concejos municipales, entre el 4 y
el 12 por mil, en forma diferencial, teniendo en cuenta la destinacién econémica
de cada predio.

LEY 44 DE 1990, por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos
sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se
conceden unas facultades extraordinarias, consagrando el articulo primero, que
a partir de 1990 se fusiona en un solo impuesto, el llamado Impuesto Predial
Unificado, y en el mismo articulo menciona los tipos de gravamenes. Entre
ellos el Impuesto Predial regulado en el cédigo de Régimen Municipal adoptado
por el Decreto 1333 de 1986 y demas normas complementarias, especialmente
las leyes 14 de 1983, 55 de 1985 y 75 de 1986

SENTENCIA C- 511 DE 1996
SENTENCIA C- 353 DE 1997
NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA:
ACUERDO MUNICIPAL N° 033 de noviembre 19 de 2005 en su

“Articulo 58. Iniciativa: Puede presentar Proyectos de Acuerdo: (Art. 71, Ley
136 de 1994).

1. El Alcalde

2. Los Concejales

3. El Personero

4. El contralor

5. Las juntas Administradoras Locales
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6. La Comunidad Mediante la Iniciativa Popular. (Ley: 134 de 1994):

CONCLUSION

Observado el contexto juridico, legal y constitucional, este proyecto de Acuerdo
es completamente viable y no reviste de vicios de nulidad, por lo que puede
seguir su tramite de aprobacion.

La generacién de amnistias tributarias es potestativa del ejecutivo en su
iniciativa, mas, compete al Concejo aprobar estos proyectos, hoy nos
encontramos con un fundamento de indole Jurisprudencial, como lo detallan la
Sentencia C- 511 de 1996 y Sentencia C-353 de 1997 y legal como se han
traido a mencidn en este concepto.

Por lo anterior no encuentro impedimento juridico para la aprobacion de este
proyecto de Acuerdo.

Atentamente,

NICOLAS AU
Asesor Jurid

O URIBE VASQUEZ
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