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"POR MEDIO DEL CUAL SE 'INSTA'URA EN FL MUNICIPIO DE BELLO EL COMPARENDO
"AMBIENTAL A LOS INFRACTORES DE LAS NORMAS DE ASEQ, LIMPIEZA, Y
RE‘COLECC‘ION DE ESCOMRROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

" El Concejo Municipal de Bello en uso de sus facultades constltucmnale< y legales,

especialmente las conferidas enla Ley 136 de 1994 y Ley 1259 de 2008, Le( 393 ck \ﬂwu ke 20(0

_,eof&b V698 A 004
ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. Instaurar y reglamentar en el Municipio de Bello el
Comparendo Amblental como instrumento de cultula ciudadana, para el adecuado
l[,?l(\\ ' u;; £l

manejo de residuos solldos y ebuombl os, plev1end0 la afectacmn del medio ambiente

y la salud pablica, ch. acuerdo a lo establecido en la Ley 1259 de 2008.

A).RHCULO 2. DEFINICION DE COMPARENDO AMBIENTAL El Compalendo
Amblental es un 1mtrurnent0 legal y Ieglamentauo que pelmlte la 1mp051c10n de
sancnoneg__a__l;z}:_ts‘f’gel_j;olqag :n'at_p.;_jles y jur 1d:_qa,,§ que con su Qgggqq,:q‘ql‘m‘sxon causen

dafios que impacten el medio ambiente, el ecosistema o la sana convivencia.
Yo

AR’I‘lCULO '3 SU]ETOS PASIVOS DEL COMPARENDO AMBIENTAL Seran sujetos

pasivos del comparendo ambiental todas las personas naturales y ]undlcas que con su

accién u omisién, cometan alguna o algunas” de las infracciones descritas en el

‘ prusente acuerdo generando 1mpacto negatwo en el medlo ambiente, el ecosistema o
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ARTICULO "4.: “DE LAS INFRACCIONES. Para’ efectos - del plesente acuerde, ‘son

infraccionesen¢c onlla del ambiente, las mgmentes R
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1. Sacar la basura en dias y horarios distintos a aquellos en los que la empresa
prestadora del servicio ptblico domiciliario de aseo ha dispuesto para el paso del

vehiculo recolector de basura.
2. No usar los recipientes o demds elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Disponer residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico no acordados ni

autorizados por autoridad competente.

4. Disponer basura, residuos y escombros en bienes inmuebles de cardcter publico o
privado, como colegios, centros de atencién de salud, expendios de alimentos,

droguerias, entre otros.
5. Arrojar basura y escombros a fuentes de aguas y bosques.

6. Disponer inadecuadamente animales muertos, partes de éstos y residuos biolégicos

dentro de los residuos domésticos o en sitios publicos.

7. Dificultar, de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de la basura y

escombros.

8. Almacenar materiales y residuos de obras de construccién o de demoliciones en

vias y/o areas publicas.

9. Realizar quema de basura y/o escombros sin las debidas medidas de seguridad, en

sitios no autorizados por autoridad competente.

10. Improvisar e instalar sin autorizacién legal, ¢ontenedores u otro tipo de

recipientes, con destino a la disposicién de basura.

11. Lavar y hacer limpieza de cualquier objeto en vias y areas publicas, actividades

estas que causen acumulacion o esparcimiento de basura.




12. Permitir la deposicion de heces fecales de mascotas y demds animales en prados y

sitios no adecuados para tal efecto, y sin control alguno.

13. Arrojar basuras desde un vehiculo automotor o de traccién humana o animal en

movimiento o estatico a las vias publicas, parques o areas publicas.

14. Disponer de Desechos Industriales, sin las medidas de seguridad necesarias o en

sitios no autorizados por autoridad competente.

15. No recoger los residuos sélidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo informacién previa® debidamente publicitada e informada vy

debidamente justificada.

PARAGRAFO: Para efectos del presente articulo se entiende por sitios de uso publico
las aceras, esquinas, seméaforos, cajas de teléfonos, alcantarilla o drenajes, zonas

verdes, hidrantes, paraderos de buses y cebras para el paso de peatones, entre otros.

ARTICULO 5. DE LASSANCION_ES DEL COMPARENDO AMBIENTAL. Las sanciones a
ser impuestas por medio del Comparendo Ambiental sérén“la‘s contempladas en la
normatividad existente, del orden nacional o locél, acogidas o promulgadas por las

administraciones municipales, y sus respectivos concejos municipales, las cuales son:

1. Citacion al infractor para que reciba educacién ambiental, durante cuatro (4) horas
por parte de funcionarios pertenecientes a la entidad relacionada con el tipo de

infraccién cometida, sean Secretarias de Gobierno u otras.

2. En caso de reincidencia se obligard al infractor a prestar un dia de servicio social,
realizando tareas relacionadas con el buen manejo de la disposicién final de los

residuos sélidos.
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3. Multa hasta por dos (2) salarios minimos mensuales vigentes por cada infraccion, si
es cometida por una persona natural. La sancién es gradual y depende de la gravedad

de la falta.

4. Multa hasta veinte (20) salarios minimos mensuales vigentes por cada infraccion,
cometida por una persona juridica. Este monto depende de la gravedad de la falta, sin

embargo nunca sera inferior a cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes.

5. Si es reincidente, sellamiento de inmuebles. (Paragrafo del articulo 16 de la Ley 142

de 1994).

6. Suspensién o cancelacion del registro o licencia, en el caso de establecimientos de
comercio, edificaciones 0 fibricas, desde donde se causan infracciones a la

normatividad de aseo y manejo de escombros.

ARTICULO 6. RESPONSABLE DE LA APLICACION DEL COMPARENDO AMBIENTAL.
El résponsable de la éplicacién de la sancion por comparendo ambieﬁtal es el Alcalde
Municipal, quien podra delegar dicha funcién en la Secretario de Gobierno o en quien
haga sus veces. Paralas infracciones ambientales en vias 0 espacios publicos, causadas
desde vehiculos automotores o de traccion humana o animal, el Alcalde Municipal

podra delegar enla Secretaria de Transito y Transportes o quien haga sus veces.

PARAGRAFO. La Policia Nacional, los Agentes de Transito, los Inspectores de Policlay
Corregidores seran los encargados de imponer directamente el Comparendo

Ambiental a los infractores.

ARTICULO 7. PERIODO DE TRANSICION. Se establece un régimen de transicion de
seis (6) meses, durante los cuales la sancion derivada del comparendo ambiental se

aplicara de forma pedagogica.

ARTICULO 8. DESTINACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL
COMPARENDO AMBIENTAL. Los dineros recaudados por concepto de multas
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correspondientes al Comparendo Ambiental deberan ser destinados a financiar
programas y campafas civicas de cultura ciudadana dirigidos a sensibilizar, educar,
concienciar y capacitar a la comunidad y a las personas dedicadas a la actividad del
reciclaje, sobre el adecuado manejo de los residuos sélidos (basuras y escombros )

como también a programas de limpieza de vias, caminos, parques, quebradas y rios.

Estos recursos seran depositados en el codigo presupuestal que la Secretaria del
Medio Ambiente y Desarrollo Rural creara para el efecto de forma conjunta con la

Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 9. PLAN DE ACCION. El Gobierno Municipal deber4 elaborar un plan de
accion con metas e indicadores cuantificables que propendan' por la recuperacion del
medio ambiente, asi como por la destinacién de los recursos obtenidos como

resultado de la aplicacion del presente Acuerdo Municipal.

ARTICULO 10. REGLAMEN'[ ACION. Factltese al sefior Alcalde Mun1c1pal para que en
el término de noventa (90) dias, contados a partir de la entrada en vigencia del
presente Acuerdo Municipal, reglamente el formato, presentacion y contenido del
comparendo ambiental, en los términos del presente Acuerdo y de la Ley 1259 de
2008, teniendo presente su filosoffa y alcance, asi como los otros elementos

necesarios para la aplicaciény cumplimiento del Lomparendo amblental en la Ciudad

“de Bello.

ARTICULO 11. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sanciony

publicacién legal.

Proyecto de Acuerdo Municipal presentado por,

Alcalde Municipal de Bello
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Presento a consideracién de la Honorable Corporacion el proyecto de acuerdo de la
referencia, "POR MEDIO DEL CUAL SE INSTAURA EN EL MUNICIPIO DE BELLO EL
COMPARENDO AMBIENTAL A LOS INFRACTORES DE LAS NORMAS DE ASEO, LIMPIEZA,
Y RECOLECCION DE ESCOMBROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” con

fundamento en o siguiente:

Las grandes ciudades colombianas, entre ellas Bello, se han caracterizado por un
crecimiento poblacional acelerado, cambios en los habitos de consumo y la instalacion
de infraestructura para el desarrollo urbano, durante los ultimos cincuenta aflos,
situacién que genera graves consecuencias ambientales, resultado de la creciente
produccién de residuos sélidos residenciales, comerciales, industriales y de la
construccion, lo que a su vez causa un impacto negativo sobre los recursos naturales y
la calidad de vida de las ciudades, resultado de su inadecuada disposicién, con

implicaciones severas en el medio ambiente.

Para contribui‘r a elevar la calidad del medio ambiente en nuestfa’ ciudad, es necesario
articular el accionar de la Administracién Municipal con el ‘de la ciudadanfa, en torno a
la solucién de los problemas que resultan del manejo inadecuado de los residuos
sélidos y escombros, los cuales vienen afectando la salud publica, alteracién antrépica

del paisaje y graves problemas de convivencia entre nuestros ciudadanos.

Ante esta situacién, la A’dmi‘nistracién debe proporcionar los ined‘ios necesarios para
la correcta disposicién;de‘los residuos, perb a su vez, los ciudadanos cdnscientes y

empodelados del e]erac:o de sus deberes estan obligados a lleva[ a cabo acciones
onentadas a las buenas practicas ambientales para contribuir a mejorar Ja calidad
ambiental, promover la convivencia y permitir el uso adecuado y pacifico del espacio

publico.
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Para lograr esto es necesario fortalecer una cultura ambiental en la ciudad y aplicar
una normatividad que regule de forma precisa las actividades ambientales cotidianas

que puedan alterar la calidad ambiental y la sana convivencia.

Por ello, el comparendo ambiental, creado mediante la ley 1259 de 2008 “Por medio
de la cual se instaura en el territorio Nacional la aplicacién del comparendo ambiental
a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccién de escombros y se

dictan otras disposiciones” es fundamental para cumplir este objetivo.

Con el comparendo ambiental se promueve la cultura ambiental y la promocion de
habitos apropiados para el manejo adecuado de los residuos sélidos y los escombros,
propiciando el fomento de estimulos a las buenas practicas, cuya inobservancia deben
producir una serie de sauciones para los infractores de las normas bdsicas
encaminadas a proteger el medio ambiente y el espacio publlco como el reopeto alos

horarios  de recoleccnon de residuos solidos, dlsposmon '1decuada y en sitios
autorizados, disposicién de animales muertos y escombros, disposicion y
presentaciéon adecuada de residuos solidos, separacion en la fuente, entrega al

reciclador de la zona, entre otras.

El comparendo ambiental es un instrumento que por mandato legal debe ser aplicado
en todo los municipios del Pafs, tanto a personas juridicas como natdrales, siendo el
papel de la Corporacién Edilicia aprobar su reglamentacion, délegar dicha facultad en
el Ejecutivo Local, o una funcion mixta como la que hoy se propone, en la que el
Concejo aprueba unos lineamientos y requisitos bésicos, y le permite a la
Administracion Municipal disefiar los mecanismos de ejecucic')n de acuerdo al Plan de
Desarrollo Municipal y a la disponibilidad de recursos logisticos y LCOHOHULOS entre

otros, de conformidad con el articulo 8° de la ley 1259 de 2008.

La responsabllldad de aplicar el comparendo ambiental recae dlrectam(—,nte sobre el

Alcalde Municipal, quien podra delegar su apllcacmn en las Sec1 etarias de Transnto y
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Transportes, Gobierno a través de las Inspecciones Municipales de Policia o los

funcionarios de espacio publico, entre otros.

El recaudo de los dineros producto de las multas derivadas del comparendo
ambiental, servird para financiar los programas y campafias civicas que contribuyan
a crear una cultura ciudadana para el manejo adecuado de residuos solidos, lo cual

redundara en un mejor ambiente para elevar la calidad de vida sus habitantes.

Presento ante esa honorable Corporaciéon Edilicia, con fundamento en el Articulo 91

de la Ley 136 de 1994, el proyecto de Acuerdo adjunto para su consideracion.
Atentamente, -

b —

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ

) ‘ s
Alcalde Municipal A




CONCEJO ~UNICIP

INFORME DE PONENCIA

PROYECTO DE ACUERDO N2 012 DE 2010

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTAURA EN EL MUNICIPIO DE BELLO,
EL COMPARENDO AMBIENTAL A LOS INFRACTORES DE LAS
NORMAS DE ASEO, LIMPIEZA Y RECOLECCION DE ESCOMBROS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PONENTE:
HONORABLE CONCEJAL: CARLOS MUNOZ LOPEZ

BELLO
ABRIL DE 2010

“ pensamiento y A
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‘CONCEJO UNICIF

Bello, abril de 2010

Honorables Concejales
CONCEJO DE BELLO
E.S. D

Por designacion del Presidente de la Corporacion, Doctor Nabor Alexander
Castafio Cano, fui nombrado ponente del Proyecto de Acuerdo 012 de abril
de 2010, informe de ponencia positiva que presentd para su segundo debate,
como conclusidn al analisis y estudio que he realizado a la presente iniciativa.

De conformidad con el Proyecto de Acuerdo y la exposicién de motivos
presentada a los Corporados, el objeto central de esta iniciativa se orienta a
implementar el comparendo ambiental en el Municipio de Bello, el cual
servird como instrumento que le permite al Municipio de Bello generar una
cultura ciudadana para el adecuado manejo de los residuos sdlidos y
escombros, previendo la afectacion del medio ambiente, la calidad de vida y
la salud pudblica, mediante la imposicidn de sanciones pedagdgicas vy
econdmicas a las personas naturales o juridicas que infrinjan la normatwndad
existente en materia de residuos sélidos.

Cita el autor como fundamento constitucional las disposiciones contenidas
en la Ley 136 de 1994, y la Ley 1259 de 2008, preceptos legales que
sustentan la competencia que tiene el Concejo Municipal de Bello, para
presentar y aprobar este tipo de iniciativas para el beneficio de la comunidad
de Bello.

Como queda detallado y explicado por el autor en la exposicién de motivos,
las grandes ciudades Colombianas entre las cuales se encuentra Bello, se han
caracterizado en los ultimos cincuenta (50) afios por el crecimiento
poblacional acelerado, cambios en los habitos de consumo y la instalacién de
infraestructura para el desarrollo urbano; esta genera entre otras
consecuencias ambientales la creciente produccion de residuos soélidos
residenciales, comerciales, industriales y de la construccién, lo que a su vez

“ Pensam:ento‘y
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causa un impacto negativo sobre los recursos naturales y la calidad de vida
de las ciudades, por la inadecuada disposicion de estos residuos con
implicaciones severas en el medio ambiente.

Para contribuir a elevar la calidad del medio ambiente en la ciudad, es
necesario articular la accion de la Administracion Municipal y de Ia
ciudadania en torno a la solucion de los actuales problemas como el manejo
inadecuado de los recursos sélidos y escombros, ya que esto viene
acarreando problemas de convivencia entre nuestros ciudadanos.

Para lograr esto es necesario fortalecer una cultura ambiental en la ciudad y
aplicar una normatividad que regule de manera precisa las actividades
ambientales cotidianas que puedan alterar la calidad ambiental y la sana
convivencia. Por ello, el comparendo ambiental, creado mediante Ley 1259
de 2008, “Por medio de la cual se instaura en el Territorio Nacional la
aplicacién del comparendo ambiental a los infractores de las normas de
aseo, limpieza y recoleccién de escombros y se dictan otras disposiciones”.
es fundamental para cumplir este objetivo.

En el primer debate este Proyecto de Acuerdo, no se presentaron
modificaciones a la ponencia radicada por el ponente y la mlsma fue
aprobada.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones me permito rendir
ponencia positiva al Proyecto de Acuerdo 012 de 2010, por las razones
expuestas, les solicito a los Honorables Concejales el voto positivo para que
esta iniciativa se convierta en norma municipal.

— {

Co /cejal Ponente

“ Pensamient
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INFORME DE COMISION

PROYECTO DE ACUERDO:

e PROYECTO DE ACUERDO 0012 DE ABRIL 20 DE 2010 “POR MEDIO DEL
CUAL SE INSTAURA EN EL MUNICIPIO DE BELLO EL COMPARENDO
AMBIENTAL A LOS INFRACTORES DE LAS NORMAS DE ASEO, LIMPIEZA
Y RECOLECCION DE ESCOMBROS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

La comision de asuntos econémicos se reunié el dia 26 de abril de 2010, con el
fin de dar tramite al primer debate del proyecto de Acuerdo antes mencionado.

La secretaria de la comision informa que se cumplié con los requisitos exigidos
por la ley 136 y el reglamento interno, tal como se preceptua en el capitulo Il
‘PRIMER DEBATE”", articulos 63 al 86.

El proyecto de Acuerdo fue aprobado por la mayoria de los Concejales que
conforman la comision de asuntos econémicos, en forma nominal y publica sin
presentar modificaciones en su articulado y texto.

La Comisién de asuntos econémicos espera que dicho proyecto sea acogido
en su segundo debate.

Asistieron a dicha comision:

CARLOS MARIO ZAPATA MORALES
CARLOS MUNOZ LOPEZ

NABOR ALEXANDER CASTANO CANO
EDGAR CALLEJAS ARANGO
FRANCISCO ECHEVERRY C

MANUEL OQUENDO GIRALDO
ALVARO RIOS

Secretarig a Comision
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Bello, abril 26 de 2010

Sefores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO
Ciudad.

CONCEPTO JURIDICO SOBRE LEGALIDAD DEL PROYECTO 0012 DE ABRIL
20 DE 2010 “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTAURA EN EL MUNICIPIO DE
BELLO EL COMPARENDO AMBIENTAL A LOS INFRACTORES DE LAS
NORMAS DE ASEO, LIMPIEZA Y RECOLECCION DE ESCOMBROS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NORMATIVIDAD JURIDICA:

La Constitucion Politica de Colombia, las diferentes Leyes, Decretos, Reglamento
Interno y demas disposiciones constituyen un bloque legal que permite la
viabilidad de un Acuerdo Municipal, en este caso la de establecer las tarifas para
algunos servicios que presta la secretaria de deportes y recreacion del municipio
de Bello.

NORMAS CONSTITUCIONALES

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.”

“ARTICULO 80.El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.”

“ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.
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Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizaciéon del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés coman.”

Articulo 352°.-

Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar.

Articulo 353°.-

Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en

lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion,
aprobacién y ejecucion de su presupuesto.

LEGALES
LEY 1259 DE 2008

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INSTAURA EN EL TERRITORIO NACIONAL LA
APLICACION DEL COMPARENDO AMBIENTAL A LOS INFRACTIORES DE
LAS NORMAS DE ASEO, LIMPIEZA Y RECOLECCION DE ESCOMBROS; Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

LEY 819 DE 2003
LEY DEL. PRESUPUESTO

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto



T
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frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ley 136 de 1994
ARTICULO 3°. FUNCIONES: Corresponde al municipio

(-.)

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion vy
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad vy
coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacién, en los términos que
defina la ley.

Articulo 71: Iniciativa.

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los Concejales, los
Alcaldes y en materias relacionados con atribuciones por los personeros, los
contralores y las juntas administradoras locales. También podran ser de iniciativa
popular de acuerdo con la ley estatutaria correspondiente”

PARAGRAFO: Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2,3 y 6 del
articulo 313 de la Constituciéon Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde.

ARTICULO 91. FUNCIONES: Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna
la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacién con el Concejo:

) 3(



1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.

(...)
LEY 152 DE 2008

“POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PROHIBITIVAS EN MATERIA
AMBIENTAL, REFERENTES A LOS RESIDUOS Y DESECHOS
PELIGROSOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

DECRETO 3695 DE 2009
“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY 1259 DE 2008”

JURISPRUDENCIA

Sentencia C- 793 de 2009, Magistrado ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo “en el entendido de que la imposiciéon del comparendo ambiental no
podra impedir el ejercicio efectivo de la actividad realizada por los
recicladores informales.”

NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA:
ACUERDO MUNICIPAL N° 033 de noviembre 19 de 2005 en su

“Articulo 58. Iniciativa: Puede presentar Proyectos de Acuerdo: (Art. 71, Ley 136
de 1994).

El Alcalde

Los Concejales

El Personero

El contralor

Las juntas Administradoras Locales

La Comunidad Mediante la Iniciativa Popular. (Ley 134 de 1994).

oghwN =

CONCLUSION

Nuestra Constituciéon Politica ha consagrado en su capitulo Il del Titulo Il un compendio
normativo en donde incluye temas ambientales, reconociéndolo como derechos colectivos
y del medio ambiente, o también conocidos como de tercera generacion.

Estos derechos colectivos tienen una proteccién colectiva, lo que indica que pueden
presentarse acciones populares, de grupo y de cumplimiento, pues son derechos difusos
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donde no se identifica con precision la titularidad de ellos, pues todos tenemos el mismo
derecho a defender un medio ambiente sano. :

El tema ambiental ha sido objeto de muiltiples pronunciamientos, por el derecho
internacional, la jurisprudencia Constitucional, leyes, decretos y convenios
internacionales. Hoy mediante la Ley 1259 de 2008 se instaura la normatividad sobre el
comparendo ambiental a nivel Nacional, el cual se encuentra reglamentado por el Decreto
3695 de 2008. Mediante esta Ley se busca implementar dentro de los entes territoriales
como en la nacién una cultura ambiental, en cuanto a su proteccion y preservacion,
mediante la imposicion de comparendos. Se faculta al Alcalde para que implemente en el
municipio bajo el estricto seguimiento de esta misma Ley, la normatividad de la misma
como un instrumento de cultura ciudadana.

El Proyecto de Acuerdo, en su contexto y dentro del andlisis juridico, reviste una unidad
de materia tal y como lo exige la jurisprudencia constitucional, en la cual se exige que
exista una concordancia entre todos sus elementos y herramientas y que exista un nucleo
rector de los contenidos del mismo.

Frente al Articulado de la Ley 1259 de 2008, encuentro que el Proyecto de Acuerdo
cumple con los parametros y no extralimita ni cercena ninguno de los articulos de la Ley.
En el articulo 4 del proyecto no se incluyeron los numerales 6, 14 y 15 de la Ley 1259,
pues, en buena hora por parte de la Administracion, ya que estos han sido demandados
por inconstitucionalidad, pues considera la corte que viola los derechos de los
recicladores en Colombia.

Hay que dejar claro que si bien el proyecto de Acuerdo no debe ser una transcripcion
exacta de la Ley, los términos y lenguaje que se utilicen no pueden exceder el alcance de
la misma.

En materia presupuestal el proyecto de Acuerdo no manifiesta una inversion en la cual
determine un impacto fiscal, y manifiesta que lo recaudado por comparendos ambientales
se destinara a financiar campafias civicas de cultura ciudadana dirigidas a sensibilizar,
educar, concientizar y capacitar a la comunidad, en temas como el de reciclaje y
manipulacion de residuos solidos.

Dejo a consideracion este concepto Juridico, aclarando que las opiniones de conveniencia
no son del resort idor y que el mismo cumple con los requisitos de Ley para
su aprobacion.

Atentamente,

NICOLAS AUGUSTO URIBE VASQUEZ
Asesor Juridico.
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PROYECTO DE ACU»ERDO No. ol Fu ¢ o,
ahih zo/zor0 ’La% ¥

"POR MEDIO DEL CUAL SE INSTA.URA EN FL MUNICIPIO DE BELLO EL COMPARENDO
AMBIENTAL A LOS INFRACTORES DE LAS NORMAS DE ASEO, LIMPIEZA, Y
RECOLECCION DE ESCOMBROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

" El Concejo Municipal de Bello en uso de sus facultades constitucionales y legales,

especialmente las conferidas en la Ley 136 de 1994 y Ley 1259 de 2008,
ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. Instaurar y reglamentar en el Municipio de Bello el
Comparendo A1nb1ental como instrumento de cultula ciudadana, para el adecuado
IUFM,- o u; _'-'

manejo de residuos sohdos y EbLOillbl os, pr ev1end0 la afectacmn del medm ambiente

y la salud puiblica, dL acuerdo a lo establecido en la Ley 1259 de 2008.

&RHCULO 2 DEFIN[CION DE COMPARENDO AMB[ENTAL El Compamndo
Amblental es un. 1nqtrumento legal y reglamenrauo que. pelmlte la xmposw}on de
sanciones. @ las personas natLu ales y ]uudlcas que con su accion y omisién, causen

dafios que impacten el medio ambiente, el ecosistema o 1(1 sana convivencia.

ARTICULO 3. SUETOS PASIVOS DEL COMPARENDO AMBIENTAL. Serin sujto:
pasivos del comparendo ambiental todaé las personas riaturales y juridicas que con su
accién u omisidn, cometan alguna o -algunas”de las infracciones descritas en el
" presente acuerdo, genelando 1mpact0 negatxvo en el medlo ambiente, el ec051stema 0
\asa\\aco\.wwencﬁ L RO e P L LIRS “]. C
L St .J:s P SEREEART B I TT A ITIPIN T T IPLPIN A FRSEAPLLE

ARTICULO 4. “DE LAS' INFRACClONES ‘Para efectos-del pl esente’ acuerdo, ‘son

infracciones en Lonll a‘del amblenw las sxg,ulentes

/397



1. Sacar la basura en dias y horarios distintos a aquellos en los que la empresa
prestadora del servicio pUblico domiciliario de aseo ha dispuesto para el paso del

vehiculo recolector de basura.
2. No usar los recipientes o demds elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Disponer residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico no acordados ni

autorizados por autoridad competente.

4. Disponer basura, residuos y escombros en bienes inmuebles de caracter publico o
privado, como colegios, centros de atencion de salud, expendios de alimentos,

droguerias, entre otros.
5. Arrojar basura y escombros a fuentes de aguas y bosques.

6. Disponer inadecuadamente animales muertos, partes de éstos y residuos bioldgicos

dentro de los residuos domésticos o en sitios publicos.

7. Dificultar, de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de la basura y

escombros.

8. Almacenar materiales y residuos de obras de construcciéon o de demoliciones en

vias y/o areas publicas.

9. Realizar quema de basura y/o escombros sin las debidas medidas de seguridad, en

sitios no autorizados por autoridad competente.

10. Improvisar e instalar sin autorizacién legal, ¢ontenedores u otro tipo de

recipientes, con destino a la disposicién de basura.

11. Lavar y hacer limpieza de cualquier objeto en vias y areas publicas, actividades

estas que causen acumulacion o esparcimiento de basura.
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12. Permitir la deposicién de heces fecales de mascotas y demas animales en prados y

sitios no adecuados para tal efecto, y sin control alguno.

13. Arrojar basuras desde un vehiculo automotor o de traccién humana o animal en

movimiento o estatico a las vias publicas, parques o areas publicas.

14. Disponer de Desechos Industriales, sin las medidas de seguridad necesarias o en

sitios no autorizados por autoridad competente.

15. No recoger los residuos solidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo informacién previa debidamente publicitada e informada y

debidamente justificada.

PARAGRAFO: Para efectos del presente articulo se entiende por sitios de uso publico
las aceras, esquinas, semaforos, cajas de teléfonos, alcantarilla o drenajes, zonas

verdes, hidrantes, paraderos de buses y cebras para el paso de peatones, entre otros.

ARTICULG 5. DE LAS SANCIONES DEL COMPARENDO AMBIENTAL. Las sanciones a
ser impuestas por medio del _Comparendd Ambiental séré‘n‘ las confempladas en la
normatividad existenté, del orden nacional o local, acogidas o promulgadas por las

administraciones municipales, y sus respectivos concejos municipales, las cuales son:

1. Citacidn al infractor para que reciba educacién ambiental, durante cuatro (4) boras
por parte de funcionarios pertenecientes a la entidad relacionada con el tipo de

infraccion cometida, sean Secretarias de Gobierno u otras.

2. En caso de reincidencia se obligar4 al infractor a prestar un dia de servicio social,
realizando tareas relacionadas con el buen manejo de la disposicién final de los

residuos sélidos.
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3. Multa hasta por dos (2) salarios minitnos mensuales vigentes por cada infraccion, si
es cometida por una persona natural. La sancién es gradual y depende de la gravedad

de la falta.

4. Multa hasta veinte (20) salarios minimos mensuales vigentes por cada infraccion,
cometida por una persona juridica. Este monto depende de la gravedad de la falta, sin

embargo nunca serd inferior a cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes.

5. Si es reincidente, sellamiento de inmuebles. (Paragrafo del articulo 16 de la Ley 142

de 1994).

6. Suspension o cancelacion del registro o licencia, en el caso de establecimientos de
comercio, edificaciones 0 fabricas, desde donde se causan infracciones a la

normatividad de aseo y manejo de escombros.

ARTICULO 6. RESPONSABLE DE LA APLICACION DEL COMPARENDO AMBIENTAL.
El résponsable de la aplicacion de la sancién por comparendo ambie.ntal es el Alcalde
Municipal, quien podra delegar dicha funcion en la Secretario de Gobierno o en quien
haga sus veces. Para las infracciones ambientales en vias o espacios publicos, causadas
desde vehiculos automotores o de traccién humana o animal, el Alcalde Municipal

podrd delegarenla Secretaria de Transito y Transportes o quien haga sus veces.

PARAGRAFO. La Polica Nacional, los Agentes de Tréunsito, los Inspectores de Policiay
Corregidores seran los encargados de imponer directamente el Comparendo

Ambiental a los infractores.

ARTICULO 7. PERIODO DE TRANSICION. Se establece un régimen de transicion de
seis (6) meses, durante los cuales la sancién derivada del comparendo ambiental se

aplicara de forma pedagobgica.

ARTICULO = 8. DESTINACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL
COMPARENDO AMBIENTAL. Los dineros recaudados por concepto de multas
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correspondientes al Comparendo Ambiental deberan ser destinados a financiar
programas y campahas civicas de cultura ciudadana dirigidos a sensibilizar, educar,

concienciar y capacitar a la comunidad y a las personas dedicadas a la actividad del

reciclaje, sobre el adecuado manejo de los residuos solidos (basuras y escombros), -

como también a programas de limpieza de vias, caminos, parques, quebradasy rios.

Estos recursos seran depositados en el codigo presupuestal que la Secretaria del
Medio Ambiente y Desarrolio Rural creara para el efecto de forma conjunta con la

Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 9. PLAN DE ACCION. El Gobierno Municipal debera elaborar un plan de
accién con metas e indicadores cuantificables que propendan por la recuperacion del
medio ambiente, as{ como por la destinacion de los recursos obtenidos como

resultado de la aplicacion del presente Acuerdo Municipal.

ARTICULO 10. REGLAMENTACION. Faciltese al sefior Alcalde Municipal para que en
el término de noventa (90) dias, contados a partir de la entrada en vigencia ‘del
presente Acuerdo Municipal, reglamente el formato, presentacion y contenido del
comparendo ambiental, en los términos del presente Acuerdo y de la Ley 1259 de
2008, teniendo presente su filosofia y alcance, asi como los otros elementos
necesarios para la aplicaciéon y cumplimiento del comparendo ambiental en la Ciudad

de Bello.

ARTiCULO 11. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sanciény

publicacién legal.

Proyecto de Acuerdo Municipal presentado por,

()scé !

Alcalde Municipal de Bello

SPREREZ.MUNOZ

p NG}
P
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EXPOSICION DE MGTIVOS:

Presento a consideracién de la Honorable Corporacién el proyecto de acuerdo de la
referencia, "POR MEDIO DEL CUAL SE INSTAURA EN EL MUNICIPIO DE BELLO EL
COMPARENDO AMBIENTAL A LOS INFRACTORES DE LAS NORMAS DE ASEO, LIMPIEZA,
Y RECOLECCION DE ESCOMBROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” con

fundamento en lo siguiente:

Las grandes ciudades colombianas, entre ellas Bello, se han caracterizado por un
crecimiento poblacional acelerado, cambios en los habitos de consumo y la instalacién
de infraestructura para el desarrollo urbano, durante los ultimos cincuenta afios,
situacién que genera graves consecuencias ambientales, resultado de la creciente
produccién de residuos sélidos residenciales, comerciales, industriales y de la
construccion, lo que a su vez causa un impacto negativo sobre los recursos naturales y
la calidad de vida de las ciudades, resultado de su inadecuada disposicién, con

implicaciones severas en el medio ambiente.

Para contribuir a elevar la calidad del medlo ambiente en nuestra cmdad es necesarlo
articular el accionar de la Admlmstl acion Mumapal con el de la ciudadania, en torno a
la solucién de los problemas que resultan del manejo inadecuado de los re51duos
solidos y escombros, los cuales vienen afectando la salud publica, alteracién antrépica

del paisaje y graves problemas de convivencia entre nuestros ciudadanos.

Ante esta situacién, la Administracién debe proporcionar los medioé "necesa‘rios para
la correcta disposicion de los residuos, pero a su vez, los ciudadanos conscientes y
empoderados del GJGICICIO de sus deberes estin obligados a llevar a cabo acciones
orientadas a las buenas practlcas ambientales para contribuir a mejorar la ca]ldad
ambiental, promover la convivencia y permltn el uso adecuado y pac1f1co del espacio

publico.
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Para lograr esto es necesario fortalecer una cultura ambiental en la ciudad y aplicar
una normatividad que regule de forma precisa las actividades ambientales cotidianas

que puedan alterar la calidad ambiental y la sana convivencia.

Por ello, el comparendo ambiental, creado mediante la ley 1259 de 2008 “Por medio
de la cual se instaura en el territorio Nacional la aplicacion del comparendo ambiental
a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recolecciéon de escombros y se

dictan otras disposiciones” es fundamental para cumplir este objetivo.

Con el comparendo ambiental se promueve la cultura ambiental y la promocion de
habitos apropiados para el manejo adecuado de los residuos sélidos y los escombros,
propiciando el fomento de estimulos a las buenas practicas, cuya inobservancia deben
producir una serie de sanciones para lds infractores de las normas basicas
encaminadas a proteger el medio ambiente y el espacio ptiblico, como el respeto a los
horarios de recoleccion de residuos sélidos, disposicién. adecuada y en sitios
autorizados, disposicion de animales muertos y escombros, disposicion vy
presentacion’ adecuada de residuos sélidos, separaciéon en la fuente, entrega al

reciclador de la zona, entre otras.

El comparendo ambiental es un instrumento que por mandato legal debe ser éplicado
en todo los municipios del Pais, tanto a personas juridicas como naturales, siendo el
papel de la Corporécién Edilicia aprobar su reglamentéci(’)n, ciélégar dicha facultad en
el Ejecutivo Local, o una funcién mixta como la que hoy se propone, en la que el
Concejo aprueba unos lineamientos y requisitos bésicos, y le permite a la
Administracién Municipal disefiar los mecanismos de ejecucion de acuerdo al Plan de
Desarrollo Municipal y a la disponibilidad de recursos logisticos y econdmicos, entre

otros, de conformidad con el articulo 8° de la tey 1259 de 2008.

La responsabilidad de aplicar el comparendo ambiental recae directamente sobre el

Alcalde Municipal, quien podra delegar su aplicacion en las Secretarias de Trdnsito y
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Transportes, Gobierno a través de las Inspecciones Municipales de Policia o los

funcionarios de espacio publico, entre otros.

El recaudo de los dineros producto de las multas derivadas del comparendo
ambiental, servird para financiar los programas y campafias civicas que contribuyan
a crear una cultura ciudadana para el manejo adecuado de residuos sélidos, lo cual

redundar4 en un mejor ambiente para elevar la calidad de vida sus habitantes.

Presento ante esa honorable Corporacién Edilicia, con fundamento en el Articulo 91

de la Ley 136 de 1994, el proyecto de Acuerdo adjunto para su consideracion.
Atentamente,

¢ —

OSCAR ANDRES PEREZ MUNGZ

Alcalde Municipal e
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