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El Concejo Municipal de Bello, en uso de [gus facultades constitucionales, en especial las conferidas por los
articulos 2, 13, 22, 24, 103 y 300 de la Constitucion Politica de Colombia, ademas de las competencias
asignadas por la Ley 715 de 2003, la Ley 921 de 2004, la Ley 387 de 1997 vy la Ley 1190 de 2008; asi como en
cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en las sentencias T-025, SU-1150, T-327, T-602, T-268
y sus Autos de seguimiento a la Superacidn del Estado de Cosas Inconstitucional en la Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada, '

ACUERDA

ARTICULO 1. AdSptese la POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO, PROTECCION
DE LAS COMUNIDADES Y PERSONAS EN RIESGO, Y ATENCION INTEGRAL Y REPARACION DE LAS PERSONAS EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE BELLO.

TITULO I: OBJETIVOS Y ALCANCES

ARTICULO 2. OBJETIVO PRINCIPAL. Contribuir al goce efectivo de derechos de las personas en situacién de
desplazamiento en el Municipio de Bello y las comunidades y personas en riesgo de desplazamiento forzado
en el territorio, a través del ajuste, fortalecimiento o creacién de Planes, Programas y Proyectos, con aplicacion
de los enfoques humanitario, de derechos, diferencial, territorial, de inclusién social y desarrollo humano, de
acuerdo a las caracteristicas y situacidon del Municipio y en directa relacién a las competencias legales
territoriales con aplicacién de los principios de correspondencia, subsidiariedad y complementariedad para la
gestion ante las instancias departamentales, nacionales e internacionales.

ARTICULO 3. OBIJETIVOS ESPECIFICOS. La presente politica publica obedece a los siguientes objetivos
estratégicos:

1. Ajustar, coordinar y articular las competencias de los actores del Sistema Municipal de Atencién
Integral a personas en situacidn de desplazamiento

2. Implementar protocolos y rutas de atencion validados localmente y con enfoque diferencial, para los
procesos y procedimientos de prevencidn y proteccion, atencién integral y verdad, justicia, reparacion
y no repeticion.

3. Adecuar los sistemas de informacién a los requerimientos de identificacidn, caracterizacion,
monitoreo y evaluacién para la toma de decisiones oportunas y adecuadas al goce efectivo de
derechos.

4. Fortalecer la organizacién de las personas en situacion de desplazamiento para su participacion en las
dindmicas social, econédmica, politica, cultural y ambiental del Municipio.

5. Promover el trato digno, el respeto y el reconocimiento como sujetos de derechos hacia las personas
en situacion de desplazamiento.
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ARTICULO 4. ALCANCE POBLACIONAL. Las personas en situacion de desplazamiento forzado por la violencia de
caracter intramunicipal, intermunicipal o interdepartamental que habitan en el Municipio, comunidades y
personas en riesgo de desplazamiento forzado por la violencia, en situacién de bloqueo o confinamiento en el
territorio, asi como las comunidades receptoras en el Municipio.

7
PARAGRAFO: El reconocimiento legal de estas personas se darad de acuerdo a lo establecido en la Ley 387 de

1997, sus Decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 2569 de 2000 y la jurisprudencia constitucional.

ARTICULO 5. ALCANCE TERRITORIAL. La Politica Publica de Prevencion del Desplazamiento Forzado, Proteccion
de las Comunidades y Personas en Riesgo de Desplazamiento y la Atencién Integral y Reparacién de las
Personas en Situacion de Desplazamiento en el Municipio de Bello, cubre el territorio del Municipio de Bello
como entidad territorial legalmente constituida y reconocida como parte de la divisién administrativa y politica
del Departamento de Antioquia.

TITULO I, CONCEPTOS BASICOS Y ENFOQUES

ARTICULO 6. CONCEPTOS BASICOS. Son conceptos basicos en la definicién y adopcién de Politica Pablica de
Prevencién del Desplazamiento Forzado, Proteccion de las Comunidades y Personas en Riesgo de
Desplazamiento y la Atencién Integral y Reparacién de las Personas en Situacién de Desplazamiento en el
Municipio de Bello:

A. La condicion de desplazado: Es desplazado (a) toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulnerados o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las siguientes situaciones: conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico (Articulo 1, Ley 387
de 1997)

B. Poblacidon afectada por el desplazamiento: es aquella que se encuentra en riesgo de desplazamiento,
de bloqueo y confinamiento, victimas de -desplazamiento y comunidades receptoras vulnerables,
reconociéndolos como sujetos de derechos y deberes, participantes activos de su propio desarrollo.

C. Politica Pdblica: Es un instrumento para la realizacion de los derechos; una vision estratégica hacia la
superacion de las condiciones que generan el desplazamiento forzado (prevencion) y la
implementacion de soluciones duraderas (reconocimiento, proteccion, restablecimiento y reparaciéon);
y un consenso regional coherente y sistematico de acciones estatales, gubernamentales, no
gubernamentales, publicas, privadas, eclesiasticas, sociales y comunitarias.

D. El Plan Integral Unico PIU: es la herramienta basica para la implementacion de la Politica Publlca
ajustandose a las necesidades, caracter(sticas y prioridades especificas de la poblacion y el territorio.
Presenta de forma organizada los Programas, Proyectos y Acciones, con sus respectivas actividades,
responsables, recursos e indicadores para implementar la presente Politica Publica. El Plan Integral
Unico PIU, alcanza la coordinacidn y articulacién de acciones entre las instituciones del orden nacional,
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departamental y municipal que conforman el Sistema Municipal de Atencidn Integral a Poblacion
Desplazada en el Municipio. De igual forma, integra la participacion de otras instancias como el sector
privado, el sector eclesial, el académico, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de
cooperacion internacional, entre otros.

Prevencion: Se enmarca en el desarrollo de analisis sobre las dindmicas del conflicto armado y el
integridad de las personas, la libertad y los bienes patrimoniales de la poblacion en riesgo de
desplazamiento forzado, bloqueo y confinamiento; en actividades de difusion de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario; la asesorfa a las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de los planes de desarrollo y de los planes de seguridad
para la adopcion de medidas humanitarias, sociales, econdmicas, juridicas, politicas y de seguridad
orientadas a afrontamiento de las causas que generan el desplazamiento forzado y de fomento del
arraigo.

Proteccion: Es la responsabilidad que tiene el Estado, segln el articulo 2 de la Constitucion Politica,
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y los
particulares; y que recoge la Ley 387 de 1997, para establecer su responsabilidad en la formulacién de
politicas para la atencion y proteccion de los derechos de quienes han sido victimas del desplazamiento
forzado, brindando soluciones definitivas para la restitucion de los derechos vulnerados. Incluye el
minimo de proteccion establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia T-025/2004 para la
superacion del “estado de cosas inconstitucional”.

Reconocimiento. Es la actitud y la practica de respeto en el trato de la poblacién afectada por el
desplazamiento forzado como sujetos de derecho (econdmicos, sociales y culturales, libre asociacién,
libertad de pensamiento, participacién en asuntos comunitarios, publicos y gubernamentales); vy
criterio orientador de una politica publica centrada en el sujeto y las relaciones con su entorno
econdmico, social y cultural, que busca el restablecimiento de la dignidad, en el horizonte de la
realizacion de los derechos humanos.

Restablecimiento. Es:un proceso que se inicia desde el momento mismo de la atencién humanitaria de
emergencia para llegar a culminarse en la reincorporacidon econdmica, social, cultural y politica de la
poblacién en situacion de desplazamiento. Sus propdsitos estan fuertemente ligados a la concepcidn
de los modelos de desarrollo locales, regionales y nacionales en los cuales se inscriben y a los
derechos que deben protegerse. Es un enfoque de la politica publica que al reconocer la universalidad,
indivisibilidad e integralidad de los derechos humanos, apunta a garantizar que las distintas estrategias,
programas y acciones que se disefien y ejecuten, favorezcan el restablecimiento de los derechos
fundamentales, los derechos econdmicos, sociales y culturales y el ejercicio de derechos ciudadanos.
Reparacién. Estd definida segin sus formas de realizacion: La restitucion, que busca restablecer la
situacién original de la victima e incluye derechos bésicos y libertades fundamentales; la indemnizacién
por cualquier dafio econdmicamente resarcible, fisico, mental, sufrimiento, pérdida de oportunidades
incluida educacion, dafios materiales y pérdida de ingresos, dafic a la reputacion y dignidad, costos de
asesoria legal, medicina, servicios médicos, psicologicos y sociales; la rehabilitacion, que incluye
cuidados médicos y psicoldgicos, asi como servicios legales y sociales; las medidas de satisfaccion de
alcance general, hacia los procesos de verdad, justicia y reparacion; y la garantia de no repeticion,
cesacion de las violaciones continuas, prevencién de recurrencia y realizacion pronta de la justicia.
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ARTICULO 7. ENFOQUES. Los enfoques que guiaran la implementacion de la Politica Publica de Prevencion del
Desplazamiento Forzado, Proteccién de las Comunidades y Personas en Riesgo de Desplazamiento vy la
Atencion Integral y Reparacion de las Personas en Situacion de Desplazamiento del Municipio de Bello, son:

1)

2)

3)

4)

ENFOQUE HUMANITARIO: La atencion a personas en situacidon de desplazamiento se brindard de
manera solidaria en atencion a las necesidades de riesgo o grado de vulnerabilidad de los afectados,
con el fin de brindar soporte humanitario, trato respetuoso e imparcial, asegurando condiciones de
dignidad e integridad fisica, psicologica y moral de la familia.

ENFOQUE DE DERECHOS: introduce como concepto fundamental la dignidad humana, desde a cual, se
garantizan ciertas condiciones que son inalienables en cualquier individuo para su constitucidon como
sujeto ético y politico. La garantia de derechos finalmente sera la condicion macro que permita el
disefio de politicas, planes y programas para la poblacidon en general y los grupos especificos en
particular; orientadas al acceso y posesion de condiciones y bienes desde los cuales se satisfagan sus
necesidades, se desarrollen sus potencialidades y se expandan sus capacidades para ser y actuar
dignamente en el mundo. Esto, en la perspectiva de Goce Efectivo de Derechos.

El principal aporte de este enfoque son los mecanismos de responsabilidad, igualdad y no
discriminacion, asi como de participacion. Elementos que permiten dotar de poder a los individuos,
poblaciones y colectividades para una accion efectiva sobre su vida en un contexto determinado.
Ademds, su marco conceptual contribuye a la definicion precisa de las obligaciones del Estado frente a
los Derechos Humanos; no solo los derechos civiles y politicos, sino muy especialmente los derechos
econdémicos, sociales y culturales. Grupos de derecho pertenecientes a una estrategia de desarrollo
que responde al principio de interdependencia, permitiendo que una de estas categorias de derecho
no prime sobre otra. En este orden de ideas, existen cuatro niveles de obligaciones positivas, en tanto
lo que el Estado debe hacer, son: obligacidn de respetar, obligacion de proteger, obligacion de
promover, obligacidn de garantizar.

ENFOQUE DIFERENCIAL: La adopcion del enfoque diferencial como criterio orientador de la Politica
Publica permite avanzar hacia el reconocimiento de las diferencias de género, etnia, edad vy situacion
de discapacidad como condicionantes de los planes, programas, proyectos y acciones que se llevan a
cabo para el reconocimiento y garantia efectiva de los derechos de las personas en situacion de
desplazamiento, pues supone el reconocimiento de la vulnerabilidad especifica frente al conflicto
armado que se deriva de ser mujer u hombre, afrodescendiente, indigena o mestizo, estar en situacion
de discapacidad o ser nifio, nifia, adolescente o tercera edad. De igual forma, permite avanzar hacia la
creacion y adopcion de procesos diferentes para restablecer y reparar los derechos vulnerados, como
para prevenir nuevas vulneraciones y proteger las poblaciones que en el contexto actual de violencia y
conflicto armado se encuentran en una mayor situacion de vulnerabilidad social, politica o econémica.

ENFOQUE TERRITORIAL: Las Entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion a la Poblacién
Desplazada en el nivel nacional y territorial, adecuaran y desarrollaran los programas atendiendo las
particularidades y la diversidad regional y local, que permitird brindar respuestas segin la situacion del
territorio teniendo en cuenta la perspectiva diferencial, territorial segin nivel de afectacion y niveles

de capacidades para afrontar el problema.
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5) ENFOQUE DE INCLUSION SOCIAL: Desde el enfoque de inclusion social se reconocen la existencia de
multiples formas y procesos de exclusidn que caracterizan la vida social actual y particularmente
afectan a las personas en situacion de desplazamiento sometidas a experiencias de desarraigo y
reubicacion. Lla inclusion social como enfoque, gregario del enfoque de desarrolio humano, de
derechos y el participativo, orienta la realizacion de procesos que generen las oportunidades y
recursos necesarios para que las personas en situacién de desplazamiento interactden activamente en
cuatro ambitos prioritarios de la vida social: en el terreno laboral o del trabajo, en el mundo de la
politica o de las instituciones, en el entramado de las asociaciones o redes comunitarias y el universo
cultural. Este enfoque implica la disminucion de las barreras de acceso al conocimiento y la
participacion y reconoce que la persona es sujeto activo en el ejercicio de sus derechos, enmarcandose
en el plano de la corresponsabilidad en la construccion de un “nosotros” en tanto ciudadanos-dignos.

6) ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO: el Desarrollo Humano es definido como el proceso de
ampliacion de las opciones de las personas: el desarrollo de la personas, por las personas y para las
personas. Asi mismo, el Desarrollo Humano implica la ampliacion de las capacidades de las personas a
nivel econdmico, cultural, social y politico. En esta medida, se consideran las capacidades como las
herramientas que tienen los seres humanos para construir y desarrollar un proyecto de vida, mediante
el ejercicio de la libertad y del respeto por los derechos humanos. El proceso de desarrolio debe por lo
menos crear un ambiente propicio para que las personas, tanto individual como colectivamente,
puedan desarrollar todos sus potenciales y contar con una oportunidad razonable de llevar una vida
productiva y creativa conforme a sus necesidades e intereses.

TITULO Ill, EJES ESTRATEGICOS

ARTICULO 8. EJES ESTRATEGICOS DE LA POLITICA PUBLICA. La Politica Pablica Municipal se orientara por los
siguientes ejes estratégicos generales para ser recogidas en el disefio e implementacion posterior del Plan
Integral Unico PIU para la intervencién de la problemética:

1. PREVENCION Y PROTECCION:

Las acciones de prevencion y proteccion que forman parte del conjunto de esfuerzos para enfrentar la
problematica del desplazamiento forzado por la violencia, estéan dirigidas a impedir el impacto de la violencia
en las poblaciones donde existe el riesgo de ocurrencia de eventos de desplazamiento o a mitigar los efectos
adversos a aquellas personas que se encuentran afectadas por esta situacion.

La fase de prevencion y proteccién comprende diferentes propuestas estructuradas de forma conjunta entre el
Estado nacional, regional, local y 1a sociedad para el ejercicio pleno de los derechos y deberes de la poblacion
en riesgo de desplazamiento.

Un eje transversal lo constituyen las acciones de proteccién y seguridad encaminadas a generar alternativas
eficaces de proteccion a la vida, integridad, libertad personal y de los bienes patrimoniales de la poblacion civil
respecto a los factores generadores de la violencia, asi como el conjunto de acciones dirigidas a la promocién
de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.
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ATENCION INTEGRAL: La Atencién Integral de las personas en situacion de desplazamiento se logra
promoviendo acciones y medidas de corto, mediano y largo plazo orientadas a que se generen condiciones
de sostenibilidad econémica y social para la poblacion desplazada en el marco de: i) el retorno voluntario
al lugar de origen o lugar de donde fue desplazado, o la ii) reubicacién voluntaria, entendida como el
asentamiento en un lugar diferente de su lugar de origen o de donde fue desplazado.

La integralidad de la atencion en el marco del goce efectivo de derechos implica:

Atencién Humanitaria: garantizar la subsistencia minima de las personas en situacion de desplazamiento,
orientado por los principios de correspondencia y temporalidad y con enfoque deferencial, desde el
momento en que ocurren los hechos (Atencion Humanitaria de Urgencia o inmediata: comprende el
tiempo entre el hecho y la declaracién que es méximo de un mes) y durante el tiempo que la persona o la
familia sustenten una condicién de vulnerabilidad (Atencién Humanitaria de Emergencia: comprende el
tiempo entre la declaracion y el hecho del desplazamiento que es méximo de un afio) en el marco de la
transicién hacia los programas sociales del Estado (Atencion Humanitaria en Transicién: mas de un afio de
sucedido el hecho).

Atencion Integral Basica: garantizar el goce de los derechos a la identificacion, registro, educacion, salud,
alimentacion y reunificacion familiar, con enfoque diferencial.

Generacion de ingresos: desarrollar e incrementar el potencial productivo de las personas en situacion de
desplazamiento, con enfoque diferencial, aprovechando sus capacidades para que puedan acceder y
acumular activos para que en un mediano y largo plazo, las personas en situacion de desplazamiento
alcancen la estabilizacidn socioeconémica.

Tierras y bienes: contribuir desde las competencias y posibilidades territoriales y legales del Municipio de
Bello y sus instituciones, al restablecimiento de los derechos patrimoniales perdidos por las personas en
situacion de desplazamiento y otras poblaciones victimas del despojo, mediante un enfoque de accesoy
acompafiamiento a la justicia con enfoque diferencial. Frente al desplazamiento local, estas acciones se
implementardn de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Bello, acuerdo 033 de
2009.

Vivienda: coordinar acciones con el gobierno nacional, departamental y drea metropolitana, que permitan
el acceso de la poblacidon, de manera progresiva e integral, a la materializacién del derecho a la vivienda,
implementando en este proceso estrategias de atencién con enfoque diferencial que respondan a las
condiciones culturales y de vuinerabilidad de las personas en situacion de desplazamiento. Se incluyen las
acciones de alojamiento temporal de las personas en situacion de desplazamiento en los momentos
atencion humanitaria de urgencia y emergencia por hacer parte integrante del derecho a la vivienda.

Retorno y reubicacion: contribuir al restablecimiento de las personas en situacion de desplazamiento a
través de la generacién de oportunidades y alternativas de retorno a los lugares de donde se vieron
forzadas a salir, la reubicacién definitiva en el territorio del Municipio o su reubicacion en municipios
diferentes del Departamento de Antioquia, ello bajo la garantfa de los principios de Voluntariedad,
Seguridad y Dignidad frente a cada una de las opciones. Las acciones de Retorno Y Reubicacion, engloban
acciones de los distintos sectores que deben garantizar la atencion integral a las personas en situacion de

©)



Proyecto de Acuerdo | 10
POLITICA PUBLICA
DE PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO, PROTECCION DE LAS COMUNIDADES Y PERSONAS EN RIESGO, Y
ATENCION INTEGRAL Y REPARACION DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE BELLO.
2010

desplazamiento, previa garantia de seguridad por el Estado, en tanto estas acciones deberdn ser
proyectadas y realizadas en el marco de procesos de retorno y/o reubicacidn ya que se trata de acciones
orientadas a generar estabilidad en la garantia de derechos en funcién del restablecimiento
socioeconémico de las personas.

3. VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION. Consiste en facilitar el goce de los derechos a la
Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticion de las personas en situacion de desplazamiento constituyendo
un aporte cierto y significativo a la superacién del estado de cosas inconstitucional, de acuerdo a los
procesos y procedimientos establecidos por la Ley 975 de 2005 y las actuaciones del Municipio como ente
Ejecutivo.

TITULO IV, ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

ARTICULO 9. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES: son estrategias transversales a los Ejes definidos en el Articulo
anterior, las siguientes:

1) COORDINACION Y ARTICULACION TERRITORIAL

Se refiere a la necesaria coordinacion y articulacion programatica y presupuestal entre los distintos niveles del
Estado, como via expedita para la garantia del goce efectivo de los derechos de las personas en situacion de
desplazamiento, toda vez que esta estrategia transversal implica la articulacion interinstitucional e
intersectorial para la intervencién del desplazamiento en el Municipio.

En aplicacién del principio orientador de intervencién del Sistema Nacional para la Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada, definido en el decreto 250 de 2005, las acciones de la presente politica publica deberan
contemplar la responsabilidad compartida en el sentido definido por este mismo decreto, el cual establece que
“La atencién de la poblacién desplazada es responsabilidad de las entidades que forman parte del SNAIPD en
los distintos niveles, bajo acuerdos y criterios de complementariedad, concurrencia, y subsidiariedad, que
permitan aunar esfuerzos y optimizar el uso de los recursos en procura de lograr mejores resultados”. Asf
pues, el Municipio de Bello velara y gestionara el cumplimiento de las competencias y obligaciones que frente a
esta poblacidn tienen el ente Departamental y los entes Nacionales.

En cumplimiento de la ley 387 de 1997 y la ley 1190 de 2008, se establece el Comité Local para la Atencidn
Integral a la Poblacién Desplazada y sus diferentes mesas de trabajo como la instancia Municipal en donde se
evidencia y hace efectiva esta coordinacidn y articulacién territorial en el Municipio. En este sentido, es
responsabilidad del Comité Local para la Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada, identificar y articular las
diferentes acciones que se realizan con las personas en situacion de desplazamiento que habitan en el
Municipio de Bello por parte de organizaciones publicas, privadas y sociales, de orden departamental, nacional
e internacional, asi como la gestion directa ante entidades publicas, privadas y sociales, e instituciones
Educativas de Formacién Superior para su vinculacién efectiva a los procesos de prevencién y proteccuon
atencion integral y reparacion a las personas en situacion de desplazamiento.

: Republica de Colombia, Decreto 250 de 2005, Principios Rectores del Plan Nacional.
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La articulacion y coordinacién territorial favorece la realizacion de acuerdos interinstitucionales e
intersectoriales con Municipios de origen o de intencién de retorno de las personas en situacién de
desplazamiento, de igual manera con aquellos que conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburrs,
especialmente con el Municipio de Medellin a través de la Gerencia de Atencién Integral a Poblacién
Desplazada, para la efectiva articulacion de las acciones de atencion a las personas en situacion de
desplazamiento, la prevencién del desplazamiento forzado y la promocién de procesos de verdad, justicia y
reparacion a estas victimas de la violencia y el conflicto armado.

2) GESTION DE LA INFORMACION: FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION, MONITOREO
Y EVALUACION

Los sistemas de informacién son una herramienta para la toma de decisiones en lo administrativo y
presupuestal. En este sentido, la adopcion de una estrategia interinstitucional e intersectorial que permita el
establecimiento de procesos estables de identificacion, caracterizacidon, monitoreo y evaluacion con el fin de
alcanzar la informacién necesaria para la toma de las decisiones pertinentes para la mejora de los procesos de
atencion y la implementacién de las acciones necesarias para garantizar el Goce Efectivo de los Derechos de las
personas en situacion de desplazamiento que habitan en el Municipio de Bello.

Caracterizacién y Diagndstico Participativo: para la formulacion del Plan Integral Unico PIU se llevara a cabo
una caracterizacion inicial de las personas en situacion de desplazamiento que habitan en el Municipio de
Bello, el cual debera incluir variables que permitan conocer sus caracteristicas culturales, sociales, econémicas,
religiosas y politicas. Una vez establecida dicha caracterizacion se definirdn en el marco del Comité Local para la
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada los mecanismos necesarios para su actualizacion periddica y
retroalimentacion habitual.

Se gestionard la vinculacién a los procesos de caracterizacion y diagnéstico participativo, las Instituciones
Educativas de formaciéon Superior, la Defensoria del Pueblo, los Municipios que conforman el Area
Metropolitana del Valle de Aburra y otras instituciones publicas, privadas y sociales, nacional e internacionales,
que-desarrollen acciones o procesos en esta direccion.

Monitoreo y evaluacién de la Politica Publica: El gobierno nacional presentd ante fa Corte Constitucional, una
bateria de indicadores basados en criterios de goce efectivo de derechos, los cuales miden no sélo la gestion
sino que ademas miden los niveles de atencién en cada uno de los derechos; los cuales la Corte Constitucional
valoré satisfactoriamente, aunque advierte el hecho de que estos indicadores puedan ser perfeccionados pero
esto no exime a las entidades gubernamentales del deber de empezar a aplicarlos de manera inmediata.

Por otra parte, la Corte profirio el 21 de febrero de 2008 el Auto N°052 de 2008, mediante el cual solicité a los
alcaldes y gobernadores informacion sobre las necesidades de diferente orden de las entidades territoriales
para atender a la poblacién desplazada en la respectiva entidad y los resultados alcanzados con las acciones
emprendidas para asegurar el goce efectivo de los derechos de las personas en situacion de desplazamiento en
los Departamentos y Municipios.

Con base en lo anterior, la Politica Publica De Prevencion Del Desplazamiento Forzado, Proteccion De Las
Comunidades Y Personas En Riesgo Y Atencién Integral Y Reparacién De Las Personas En Situacion De
Desplazamiento Del Municipio De Bello, adopta los indicadores de goce efectivo de derechos adoptados por la
Corte Constitucional en el Auto 116 del 13 de mayo de 2008, como herramienta para el seguimiento y
monitoreo de la politica publica municipal. Estos indicadores podran ser ajustados, de acuerdo a fos cambios
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que surjan en el dmbito nacional y territorial departamental o municipal. El monitoreo y la evaluacion de la
presente politica publica estd a cargo del Comité Local de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada CLAIPD
del Municipio de Bello.

3) FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION

El fortalecimiento de la organizacion y la participacion social de las personas en'situacién de desplazamiento
como estrategia, esta orientada a la creacidén de espacios y procesos donde se vinculan activamente las
personas en situacion de desplazamiento en las dinamicas econdmicas, politicas y sociales del Municipio, del
mismo modo, se trasforman en actores activos y participantes de sus propios procesos de recuperacion,
desarrollo, restablecimiento y reparacidon, brindandoles para ello un lugar en que se reconocen sus
necesidades, derechos y potencialidades y se les reconoce como actores principales y fundamentales para el
logro de los objetivos y metas trazadas en el Plan Integral Unico PIU.

Una participacion real disminuird la exclusién social, econdmica y politica a la que se ven sometidas las
personas en_situacion de desplazamiento, quienes debido a sus caracteristicas culturales, de género, edad y
situacion de discapacidad pueden ver disminuidas sus oportunidades de participacion frente a los retos de un
nuevo contexto. El Municipio de Bello, debe garantizar el goce efectivo del derecho a la organizacién y
participacion, y disminuir las barreras o situaciones de exclusién de las que pueden ser o son victimas las
personas en situacion de desplazamiento.

4) CAPACITACION DEL TALENTO HUMANO

Consiste en desarrollar procesos para la capacitacion de las personas que realizan acciones de orientacién,
atencion y seguimiento a las personas en situacion de desplazamiento forzado por la violencia en el Municipio,
en funcion de superar las practicas paternalistas y patronistas de funcionarios y funcionarias publicas que
conciben a las personas como objetos o beneficiarios de bienes y servicios, dignos o indignos de sus favores,
transformando esta mentalidad hacia una idea de personas que participan en procesos de atencién y disfrutan
de bienes y servicios a los cuales tienen derecho, y frente a los cuales, a su vez, asumen responsabilidades
como ciudadanos y ciudadanas que hacen parte integrante y activa del Estado Colombiano.

Las temdticas de capacitacion del talento humano deberan incluir la formacién en estrategias de atencidn
diferencial por género, etnia, ciclo vital y situacién de discapacidad, formacién en legislacién y jurisprudencia
aplicable en la atencion a las personas en situacion de desplazamiento, atencién al publico, entre otras.

Las personas en situacidon de desplazamiento a través de sus lideres y representantes podran proponer
temadticas de educacion que consideren necesarias para el mejoramiento de los procesos de atencién que se
llevan a cabo en el Municipio; asi como sobre procesos de organizacién y mecanismos de participacion en
tanto sujetos de derecho.

Se incluye la gestidn necesaria para la vinculacidn a estos espacios de formacién de las instituciones
académicas de formacion superior, organismos de Cooperacidon Internacional, agencias del Sistema de
Naciones Unidas, la Defensoria del Pueblo y otras instituciones y organizaciones publicas, privadas y sociales.

&
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5) INFORMACION, EDUCACION Y COMUNICACION CULTURALMENTE ADECUADAS— [EC

La IEC, en tanto estrategia transversal de la Politica Publica para el logro de los objetivos propuestos, integra
todas aquellas intervenciones que buscan mediar mensajes para el cambio de mentalidades y
comportamientos y la diseminacion de conocimientos relacionados. Al sumarle a la estrategia de IEC lo
culturalmente adecuada, consiste en tener claro que hay que adaptar el contenido y el ritmo de las
intervenciones a las mentalidades, las creencias, los sistemas de valores, la capacidad de movilizacién y, por
ende, modificar en consecuencia las estrategias y politicas de intervencién dirigidas a las personas en situacién
de desplazamiento.

Esta estrategia se basa en la articulaciéon de abogacia, agenda social, mercadeo social, comunicacion
comunitaria, comunicaciéon masiva y comunicacion interpersonal y requiere determinar las audiencias
(destinatarios) y contenidos susceptibles de ser transmitidos. En este sentido, con la participacion de las
diferentes instancias departamentales y nacionales competentes y la participacién de personas en situacién de
desplazamiento, se implementaran procesos de sensibilizacién de la poblacion del Municipio de Bello sobre el
desplazamiento y sus impactos, se difundira la informacion pablica (oficial) relativa a la materia, se educara
sobre sus derechos, las rutas de atencién sectoriales e intersectoriales para su atencién integral y construiran
flujos y mecanismos de comunicacién efectiva entre las personas en situacién de desplazamiento con los
lideres y las instituciones, entre los lideres y las instituciones y las personas que representan, entre las
instituciones y los lideres y las personas que participan en sus procesos.

Asi mismo y con la participacion de las personas en situacién de desplazamiento se definiran estrategias y
técnicas de informacién y comunicacién sobre los avances en el disefio, la implementacion y ejecucién de la
Politica Publica y el Plan Integral Unico PIU que se formule. Dichas estrategias se deberan adaptar a las
condiciones de acceso a servicios de informacion de las personas en situacién de desplazamiento y deberan
tener enfoque diferencial por género, etnia, ciclo vital y condiciones de discapacidad.

6) GESTION DEL CONOCIMIENTO: SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS E INVESTIGACION

En la actualidad la sistematizaciéon de experiencias, es una metodologia que ha de propiciar fa forma de
ordenar, recuperar, reconstruir, proponer y exponer el conocimiento adquirido en dicha intervencién con la
finalidad de entender e intervenir de una manera mas pertinente las realidades sociales y la relacién que se
establece entre las instituciones u organizaciones y las personas que participan de los proyectos. En este orden
de ideas, también es necesario profundizar sobre la dindmica del desplazamiento y sus impactos, esto es
generar procesos de investigacion dirigidos a generar conocimiento en las instituciones municipales publicas,
privadas y sociales.

El Comité Local de Atencion Integral de la Poblacién Desplazada, a través de sus Mesas de Trabajo, se
constituye en el espacio para la identificacion de necesidades de sistematizacion e investigacion en funcién de
la vinculacién de instituciones de educacion superior y las ONG para la ejecucién y/o acompafiamiento
institucional de los procesos de sistematizacion e investigacidn en materia de desplazamiento.

»
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TITULO V, EL COMITE LOCAL DE ATENCION INTEGRAL A POBLACION DESPLAZADA CLAIPD Y SU RELACION CON
EL SISTEMA NACIONAL PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA SNAIPD

ARTICULO 10. FUNCION GENERAL DEL COMITE LOCAL DE ATENCION INTEGRAL A POBLACION DESPLAZADA
CLAIPD. Es funcién del CLAIPD agrupar las instancias municipales, departamentales y nacionales competentes
en la prevencion y proteccidn, atencidn integral v verdad, justicia v reparacién de las personas en situacién de
desplazamiento, para definir los canales, medios y estrategias de articulacidn interinstitucional e intersectorial
necesarios para la garantia del goce efectivo de derechos de las personas en situacién de desplazamiento, bajo
los enfoques definidos en la presente politica publica y complementarios de los principios de actuacién
definidos a nivel nacional y departamental para cada uno de los componentes y subcomponentes.

PARAGRAFO 1: Faclltese al Alcalde, en el término de tres meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acuerdo, revisara y actualizard el Decreto Municipal 466 del 14 de octubre de 2008 “Por el cual se
crea el Comité Local para la Atencidn Integral a la Poblacidn Desplazada por la Violencia”.

PARAGRAFO 2: El Alcalde, haciendo uso de sus facultades conferidas por el Acuerdo No. 010 del 25 de Abril del
2010 creara dentro de la estructura administrativa, la unidad o dependencia que se encargara de la prevencidn,
proteccion y atencién integral a las personas en situacién de desplazamiento forzado.

Se autoriza al Alcalde para hacer los traslados presupuestales necesarios para dar respuesta a los
requerimientos de la Politica PUblica de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada del Municipio de Bello.

ARTICULO 11. LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LA POBLACION
DESPLAZADA SNAIPD

A. Las instituciones publicas: Las instituciones publicas competentes en e! desarrollo de las diferentes
acciones y componentes que conforman la Politica Pablica para la Prevencién del Desplazamiento
Forzado, la Proteccién de las Comunidades y Personas en Riesgo de Desplazamiento y la Atencién y
Reparacion Integral de las Personas en Situacién de Desplazamiento en el Municipio de Bello deberan

~adoptar a nivel interno las directrices e instruir a su personal para prestar de forma oportuna y eficaz la

~atencién y orientacidn a las personas en situacién de desplazamiento. Las instituciones de orden
municipal actuardn conforme a lo dispuesto en la ley 387 de 1997, sus decretos reglamentarios, asi

_ como la jurisprudencia constitucional aplicable y las directrices y regulaciones sectoriales para la
prevencion y atencién del desplazamiento forzado por la violencia. Teniendo presentes los diferentes
niveles de participacién directa e indirecta de las instituciones en los procesos de atencién integral a las
personas en situacién de desplazamiento, se requerird de las mismas su participacién activa,
permanente y responsable en los diferentes espacios de coordinacidn de acciones, especialmente en el
marco del Comité Local para la Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada CLAIPD y en las diferentes
“mesas de trabajo que lo integran.

B. El ministerio publico. El Ministerio Publico participara de acuerdo a sus competencias en la proteccién
de los derechos fundamentales de las personas en situacién de desplazamiento, vigilancia en el
cumplimento de las funciones publicas en la prevencién y atencién integral del desplazamiento
forzado, la promocidn de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, asi como el

&
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control del estricto cumplimiento por parte de las instituciones de las obligaciones que se derivan de la
ley 387 de 1997, sus decretos reglamentarios, la jurisprudencia constitucional y la Politica Publica para
la Prevencidn del Desplazamiento Forzado, la Proteccidn de las Comunidades y Personas en Riesgo de
Desplazamiento y la Atencidn y Reparacidn Integral de las Personas en Situacion de Desplazamiento en
el Municipio de Bello ello de acuerdo a sus competencia territoriales y funcionales. Las instituciones
participantes como Ministerio Publico son: Personeria, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria
del Pueblo.

C. Llas organizaciones no gubernamentales, agencias de cooperacién internacional, iglesias, medios de
comunicacién e instituciones educativas de formacidn técnica, tecnoldgica y universitaria: Se
fomentara la participacion comprometida, seria, constante de .Las- Organizaciones No
Gubernamentales, Agencias de Cooperacién Internacional, lglesias, Medios de Comunicacién e
Instituciones Educativas de Formacion Técnica, Tecnoldgica y Universitaria en el Sistema Municipal de
Atencién Integral a las Personas en Situacion de Desplazamiento, asi como la de otras instituciones,
organizaciones o asociaciones comprometidas en generar procesos de atencién a las personas en
situacion de desplazamiento.

PARAGRAFO 1: El Comité Local de Atencién Integral a Poblacién Desplazada CLAIPD, podrd convocar a las
instituciones de que trata el presente articulo, con asiento o incidencia en el territorio municipal, y los mismos
conformaran el Sistema Municipal de Atencion Integral a la poblacion desplazada.

ARTICULO 12. DE LA RELACION ENTRE E COMITE LOCAL, EL COMITE DEPARTAMENTAL Y EL SISTEMA NACIONAL
PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA. Bajo la estrategia de coordinacién y articulacién
territorial entre los niveles nacional, departamental y local, la Administracién Municipal adelantards los
procesos de gestion necesarios ente las entidades departamentales y nacionales competentes para desarrollar
y reforzar las acciones del componente de atencién integral.

En los componentes de Prevencién del Desplazamiento y Proteccién de las comunidades en riesgo de
desplazamiento y las personas en situacidn de desplazamiento; asi como en el componente de Verdad, Justicia
y Reparacion, serd responsabilidad de la Secretaria de Gobierno implementar una estrategia de gestién ante las
entidades departamentales y nacionales competentes para el efectivo desarrollo y fortalecimiento de estos
componentes de la Politica Publica para la Prevencién del Desplazamiento Forzado, la Proteccién de las
Comunidades y Personas en Riesgo de Desplazamiento y la Atencién y Reparacion Integral de las Personas en
Situacién de Desplazamiento del Municipio de Bello, ello en tanto Secretaria Técnica del Comité Local
Municipal para la Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia de acuerdo al parédgrafo 2 del
articulo 3, del decreto Municipal 466 del 14 de octubre de 2008, o el acto administrativo que lo modifique,
ajuste o sustituya.

TITULO Vi, DEL PLAN INTEGRAL UNICO PIU, LOS MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION Y SU
FINANCIACION

Articulo 13. EL PLAN INTEGRAL UNICO PIU. El PIU se elabora en el marco del Comité Local de Atencidn é

Poblacién Desplazada de forma participativa, articulando esfuerzos con el Plan Decenal de Adolescencia y
Juventud 2007-2017 {Acuerdo Municipal 035 de 2007) y el Plan Decenal de Acciones Positivas 2007-2017

(Acuerdo 037 de 2007).
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El PIU sera aprobado por el Comité Local de Atencién a la Poblacion Desplazada CLAIPD y el Alcalde expedira
para su adopcién lo actos administrativos que estime conveniente. Este Plan deberd ser presentado al Comité
Local en pleno para su revisién y ajuste anual. Al término del largo plazo establecido para el mismo, se
evaluard para reformar o prorrogar en los casos que sea necesario.

El PIU hara parte integral del Plan de Desarrollo Municipal.

ARTICULO 14. DE LOS MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION: El Comité Local de Atencién a la
Poblacion Desplazada, rendird un informe anual al Honorable Concejo Municipal, sobre el avance vy
cumplimiento de la presente Politica Publica y del Plan Integral Unico que se adopte para su ejecucién. La
rendicién de cuentas de la Politica Publica se efectuara mediante indicadores de seguimiento, orientados a
medir el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado mediante la
implementacién de la presente Politica Publica.

La Politica Publica De Prevencion Del Desplazamiento Forzado, Proteccién De Las Comunidades Y Personas En
Riesgo, Y Atencion Integral Y Reparacion De Las Personas En Situacidén De Desplazamiento en el Municipio De
Bello, adopta los indicadores de Goce Efectivo de Derechos indicados por la Corte Constitucional en su Auto
116 del 13 de mayo de 2008, como herramienta para el seguimiento y monitoreo de la Politica Publica
Municipal. Estos indicadores podrén ser ajustados y o complementados, de acuerdo a los cambios que surjan
en el ambito nacional y departamental o municipal.

PARAGRAFO: La dependencia responsable de la coordinacion de la presentacién del informe ante el Concejo
sera la Secretaria de Gobierno, en tanto es la Secretarfa Técnica del Comité Local. Este informe anual no
excluye que la Corporacion ejerza el respectivo control politico en cuanto a la responsabilidad en el tema.

ARTICULO 15. DEL REPORTE DEL LOGRO DE INDICADORES DE GOCE EFECTIVO DE DERECHOS: Las
dependencias, secretaria y/o entidades que conforman fa Administracion Municipal de Bello acogeran las
disposiciones de .prelacién constitucional de las personas en situacién de désplazamiento en sus programas
regulares y especiales, en vista de lo cual tendran en consideracion a esta poblacién al momento de formular
sus Planes Operativos Anuales; asi mismo deberdn reportar al Comité Local para la Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada a través de su secretaria técnica, ejercida por la Secretaria de Gobierno, de los avances
cualitativos y cuantitativos en el logro de los indicadores de Goce Efectivo de Derechos de los cuales son
responsables, en cumplimiento del auto 116 de la Corte Constitucional Colombiana.

Articulo 16. DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES POAI, EN EL MARCO DEL PLAN INTEGRAL UNICO -
PIU. Anualmente el Plan Operativo Anual de Inversiones PQAIl incorporara las partidas presupuestales
correspondientes a [os programas y proyectos contemplados y priorizados en el PIU para cada vigencia. Asf
mismo, dichas partidas estard asignadas y diferenciadas por enfoque de derechos segin dependencias
ejecutoras de acuerdo ala Ley 1190 y su Decreto reglamentario.

PARAGRAFO TRANSITORIO: a partir de la entra en vigencia del presente Acuerdo Municipal y en tanto se
formule y adopte el Plan Integral Unico PIU, la Secretaria de Hacienda incorporara en el presupuesto anual los
rubros diferenciales por Secretarias para el Goce Efectivo de Derechos de las personas en situacion de

desplazamiento.
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ARTICULO 17. ESTIMACION DE LAS NECESIDADES PRESUPUESTALES: En cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el Municipio, en el marco del Plan integral Unico PIU, la Administracién Municipal a través de la
Secretaria de Hacienda y previa concertacion con los diferentes despachos, en conjunto con el Comité Local,
con apoyo de la Secretaria de Planeacién Municipal, realizard un estimativo de la dimensién del esfuerzo
presupuestal necesario para la-atencién a las personas en situacion de desplazamiento segin los criterios y
recurscs necesarios de acuerdo a las chligacicnes y competencias municipales, en concerdancia con las
responsabilidades e indicadores definidos por el Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacidn en
Situacion de Desplazamiento y la normatividad vigente.

ARTICULO 18. DE LA FINANCIACION: Para todos los efectos, el Municipio de Bello, por Constitucién Politica,
(titulo Xi, de la organizacion Territorial, Capitulo I, Del Régimen Municipal), en tanto persona juridica de
caracter publico que, como entidad territorial auténoma en la distribucién y asignacién de sus recursos y
actuando bajo los principios de corresponsabilidad organizacional e institucional, se enfoca hacia la articulacidn
y complementariedad entre cada una de las diferentes secretarias, dependencias, institutos y demas instancias
del Municipio para procurar las condiciones necesarias para el goce efectivo de los derechos de las personas en
situacion de desplazamiento que habitan temporal o permanentemente en el Municipio. Lo anterior genera la
necesidad de desplegar estrategias conjuntas y politicas intersectoriales para la prevencion y atencién integral
del desplazamiento forzado. :

ARTICULO 19. DE LA CONCURRENCIA EN RECURSOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LA POBLACION
DESPLAZADA. En el marco del cumplimiento de las 6rdenes contenidas en los Autos 176 de 2005 y 266 de 2009
el Comité Local para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada CLAIPD, elaborard y gestionaran proyectos
de inversion concertados segun el cronograma de inversion del PIU y sus alianzas estratégicas.

Se tendré en cuenta que tanto el orden nacional como departamental deberan demostrar un compromiso con
la politica piblica en cuestion, acorde con las obligaciones constitucionales y legales asignadas; en tal sentido
el Municipio de Bello segun su capacidad econdmica se acogers a lo dispuesto por la Ley.

ARTICULO 20. PLAZO PARA LA ELABORACION DEL PIU. El Plan Integral Unico PIU, deberd presentarse para su
aprobacion ante el Comité Local en pleno, en un plazo maximo de diez meses a partir de la entrada en vigencia
del presente Acuerdo Municipal.

ARTICULO 21. Se autoriza al Alcalde para hacer los traslados o apropiaciones presupuestales necesarias en
funcién de la implementacién de la Politica Publica De Prevencidn Del Desplazamiento Forzado, Proteccidn De
Las Comunidades Y Personas En Riesgo, Y Atencidn Integral Y Reparacién De Las Personas En Situacidn De
Desplazamiento en el Municipio De Bello.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a las cifras que aporta Accidon Social a través del Sistema de Informacion de Poblacion Desplazada
~SIPOD (1997 con corte a diciembre de 2009), el cual se alimenta con el Registro Unico de Poblacién
Desplazada — RUPD, en Bello hay 16.756 desplazados. De estos, el 95% se reporté como desplazamientos
individuales y el 5% como masivos. Esta poblacion se encuentra agrupada en 3.825 familias con un promedio
de 4.3 personas por familia, segun informacién de la UAO Municipal.

En Bello, por cada persona que se registra bajo la modalidad masiva, 8 se registran individualmente, caso
diferente a las estadisticas departamentales, donde por cada masivo se registran dos individuales, es decir en
Bello el flujo de poblacidn es continuo y permanente pero en forma individual.

La mayorfa de desplazados provienen de otros Municipios de Antioquia, en concordancia con {os datos oficiales
que indican a Antioquia como el Departamento mas expulsor. Vale sefialar que el 1,28% de las personas en
situacidn de desplazamiento en el Municipio de Bello, corresponde a desplazamiento intraurbano, esto es, que
se da de un sector a otro, dentro del mismo Municipio.

Por género, hay un mayor porcentaje de mujeres en condicién de desplazamiento.

Por su parte, la Unidad de Atencion y Orientacion UAO ha registrado un total de 6.563 personas que se han
acercado a solicitar atencion y orientacion para acceder a programas y servicios. Esta porcion caracterizada
por la UAO, en su mayoria habitan en las Veredas: Granizal (El Pinar, Altos de Orienta 1 y 2), Hatoviejo,
Tierradentro, Potrerito, la Primavera, Guasimalito; los Barrios: Zamora, Santa Rita, la Camila, la Gabriela,
Niquia, Playa Rica, Espiritu Santoy Paris; y el Corregimiento de San Félix. Del total de personas que solicitan
asistencia, el 99.02% (6.512) viven actualmente en el Municipio de Bello. En cuanto a la cobertura de
programas se tiene que 83 menores de 14 afios, estdn en algun programa de seguridad alimentaria y
nutricional, 1.124 asisten actualmente a la escuela. Sin tener en cuenta la informacidn sin dato, 1a mayoria de
esta poblacion desea permanecer en Bello y sélo unos poco piensan retornar.

Dentro de las connotaciones politicas del desplazamiento forzado, nos encontramos con el reconocimiento de
fa vulnerabilidad, en tanto situacién en la que se encuentran las personas objeto del mismo, antes, durante y
después de ocurrido el hecho; haciendo que la persona no pueda decidir autonomamente frente a su
seguridad y su proyecto vital en condiciones de dignidad. Esta situacion conlleva, a su vez, la cuestion del
derecho vulnerado. Por esto, el Estado tiene una gran responsabilidad frente a esta cuestidn, toda vez que sus
obligaciones no solo son propiciar condiciones bésicas para la vida, sino ademas, esta su obligacion de respetar,
proteger, promover y garantizar el goce de los derechos de sus ciudadanos.

Por lo tanto, el tratamiento del desplazamiento, no significa propiciar unas disposiciones minimas para la
satisfaccion de necesidades basicas, sino que este es un asunto que le exige al Estado y a sus gobiernos,
comprender que se trata de resarcir y generar las condiciones para que las personas logren reestructurar de
manera segura su estar en la sociedad.

En este orden de ideas, La POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO, PROTECCION
DE LAS COMUNIDADES Y PERSONAS EN RIESGO Y ATENCION INTEGRAL Y REPARACION DE LAS PERSONAS EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BELLO, tiene como propdsito Contribuir al goce efectivo
de derechos de las personas en situacién de desplazamiento del Municipio de Bello y las comunidades y
personas en riesgo de desplazamiento forzado en el territorio, a través del ajuste, fortalecimiento o creacidn de
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Planes, Programas y Proyectos, con aplicacién de los enfoques de atencion humanitaria, desarrollo humano, de
derechos, diferencial, de inclusidn social y territorial, de acuerdo a las caracteristicas y situacion del Municipio
en directa relacion a las competencias legales territoriales y mediante la aplicacion de los principios de
correspondencia, subsidiariedad y complementariedad para la gestién ante las instancias departamentales,
nacionales e internacionales. '

Esta Politica Publica para el Municipio de Bello, se constituye en un instrumento para la realizacién de los
derechos; una visién estratégica hacia la superacién paulatina de las condiciones que generan el
desplazamiento forzado y la implementacién de soluciones duraderas sobre los impactos que genera.

Asi mismo, se constituye en un consenso municipal coherente y sistematico de reflexién y acciones
gubernamentales, no gubernamentales, privadas, eclesidsticas, sociales, comunitarias, de lideres y lideresas y
personas en general que se encuentran situacidn de desplazamiento, logrado a través de un proceso
participativo y con espiritu concertacionista, que estimuld el intercambio de saberes, reconociendo las
posiciones de “el otro” como conocimientos validos y legitimados por su experiencia, mas no, como saberes
absolutos. Asi pues, la produccion colectiva de conocimiento, en el proceso de formulacion de la presente
Politica Publica, también implic6 un orden y una jerarquizacién de estos, a través de técnicas de
problematizacién y andlisis, orientados con fines pragmaticos a la accion concreta y, con fines reflexivos, a la
construccién de “el buen sentido”, para responder a los retos que le ha impuesto al Municipio de Bello, el
asentamiento en sus comunas y corregimientos de miles de colombianos victimas del desplazamiento forzado
en sus distintas modalidades.

Esta Politica Publica retomar el bloque de constitucionalidad, el marco normativo y legal; expresandolo en el
nivel local incorpora las condiciones propias de la Municipio de Bello para responder a los retos que le ha
impuesto el asentamiento en sus comunas y corregimientos de miles de colombianos victimas del
desplazamiento forzado en sus distintas modalidades.

En la base de esta plataforma juridica se encuentran la Ley 387 de 1997 y sus Decretos reglamentarios, por la
cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién proteccién, consolidacion
y estabilizacién socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia. El
Decreto 250 de 2005 que establece el Plan Nacional y la Ley 1190 de 2008 y su Decreto reglamentario, que
sefiala las medidas y las acciones que los gobierno nacional y local, asi como la sociedad, deben atender para
garantizar el cumplimiento de los derechos de las personas en situacién de desplazamiento.

De igual forma, las ordenes contenidas en la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de seguimiento,
especialmente los Autos 176 de 2005, 218 de 2006, 109 de 2007, 092 de 2008, 005 de 2009, 006 de 2009, 007
de 2009 y 266 de 2009, los Principios Rectores del Desplazamiento Interno emanados de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, las ordenanzas 06 de 2006 y 02 de 2007 de la Asamblea Departamental de Antioquiay
el Decreto Municipal 00000466 del 14 de octubre de 2008.

El marco normativo y constitucional, generado a raiz del reconocimiento de esta problematica y sus impactos,
se constituyen en elementos de peso otorgdndoles claridad a los objetivos estratégicos, principios, enfoques,
estrategias transversales, componentes y subcomponentes (ejes y lineas de politicas), actores y competencias
en la prevencion y proteccion, atencion integral y procesos de verdad, justicia, reparacion y no repeticion de las
personas en situacién de desplazamiento, articulados a la formulacién e implementacion de la presente Politica
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Este Proyecto de Acuerdo, estd estructurado en cinco grandes marcos: un marco normativo como referente
para la proteccion de los derechos de las personas en riesgo de desplazamiento y en situacion de
desplazamiento; un marco conceptual que contiene conceptos basicos y enfoques que definen la presente
Politica Publica. La definicion de los Objetivos, el Alcance, Ejes Estratégicos, las Estrategias Transversales y el
Plan Integral Unico PIU, nos ubica en un marco programatico abarcativo. Un marco institucional que se
desarrolla a través de los actores y competencias sujetos al Sistema Nacional de Atencidn Integral a Poblacion
Desplazada SNAIPD. Finalmente, se trata sobre los criterios y fuentes de financiacién, demarcando el marco
presupuestal de la Politica Pablica.

Si bien, desde 1996, momento en el cual se hace relevante la situacién de recepcion de personas en situacién
de desplazamiento, el Municipio a avanzado con creacién del Comité Local de Atencion Integral a Poblacién
Desplazada, la creacion de la Unidad de Atencion y Orientacion, el apoyo y acompafiamiento del Comité
Departamental y de organismos internacionales como las Naciones Unidas; el creciente aumento de poblacion
desplazada por la violencia (16.756 personas registradas), convierte al Municipio de Bello en el segundo mayor
receptor de poblacion desplazada a nivel del Area Metropolitana y el séptimo en el nivel departamental.

En la actualidad, las personas en situacién de desplazamiento se constituye en poblacién de especial interés,
en el marco del enfoque de generacion de oportunidades y fortalecimiento de potencialidades del Plan de
Desarrollo “Por el Bello que Queremos 2008-2011" : Es el propésito y compromiso de esta administracion dirigir
al Municipio, desde la Gerencia Publica y Social, para que sea un territorio competitivo, productivo,
emprendedor, comunicado con el mundo, donde el respeto por la diversidad y la vida, por el espacio publico, la
participacién, la atencién especial a la familia, infancia, jévenes y adultos los constituyan como una ciudad
pacifica y promisoria, donde ademds los artistas, los deportistas, las personas en condiciones de discapacidad,
en situacion de desplazamiento y las etnias asentadas en el Municipio encuentren las oportunidades y
condiciones propicias para mejorar sus opciones y condiciones de-vida.

En consecuencia, se ha designado presupuesto directo, diferente del aportado por las acciones sectoriales,
para los programas “Formulacién e implementacion de la Politica Pablica de la poblacion desplazada” (linea
Atencion Especial a la Familia, Infancia y Jovenes), “Unidad de Atencién y Orientacion UAO a la Poblacion en
situacién de desplazamiento” y “Familias en Accidn y Juntos” (Linea Oportunidades para la Poblacién).

Por los motivos expresados, se pone a consideracion del Honorable Concejo el presente Acuerdo Municipal
para su estudio y aprobacién.

(G —

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ
ALCALDE

N>~

NORA'ISABEL PEREZ CARVALHO
SECRETARIA DE BIENESTAR e INTEGRACION SOCIAL
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FACULTAD DE DERECHDO
. AR Y CIENCIAS POLITICAS _

UNIVERSIDAD v Consaliorio Juridico Guillermo Pefia Alzate
DE ANTIOQUIA

t 803

Doctor

CARLOS ANDRES PEREZ MUNOZ
Alcalde ’
Municipio de Bello

Referencia:  Consulta

Cordial saludo,

Respecto a la consulta elevada por Ustedes a la Universidad de Antioquia, especificamente sobre
temas inherentes al desplazamiento forzado, me permito, por delegacion del Doctor HERNAN
DARIO VERGARA MESA, Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, dar respuesta a
la misma, no sin antes aclararle que la Universidad de Antioquia no es ente consultor.

1. Si bien la Ley 1190 de 2008, establece la necesidad de formular Planes Integrales Unicos
(PiU), ;Existe obligatoriedad de formular previamente una Politica Publica?
Ha de recordarse que una politica piblica es un “flujo de acciones y decisiones intencionalmente
coherentes y racionalmente focalizadas a fin de resolver, de manera puntual, un problema
definido como publico™. Para el disefio de la politica pUblica es fundamental que este se realice
en un contexto de participacion democratica por cuanto ello asegura no solamente el abordaje
de las problematicas sustanciales que afectan al grupo sujeto de la politica plblica, sino que
ademas permite revestirla con un grado de legitimidad en tanto decision de gobierno.

Ahora bien, respecto al interrogante que aqui se plantea, es menester sefialar que no existe una
ley 0 norma juridica que obligue a los municipios a elaborar o construir una politica pablica local
sobre el tema del desplazamiento forzado previo a la formulacion e implementacion del Plan
Integral Unico.

No obstante no existir la obligatoriedad, es evidente que al construir una politica publica para
afrontar el problema del desplazamiento forzado, se le esta dando por parte del gobierno local la
relevancia y la importancia que esa problematica tiene y se estan aportando elementos
estructurales para procurar enfrentar el problema de una forma tal, que este no se convierta en
el origen de ofra serie de problemas sociales.

1| uisa Fernanda Cano de la Universidad de Antioguia, la identifican como Revista Estudios de Derecho, N°
149, junio de 2010,

Antigua Tscuela de Derecho: Carrera 43 N.° 48-44 (Girardot entre Ayacucho y Pichincha)
Teléfono: 219 98 60 s Faxes: 219 98 75,219 58 59 = Apartado: 1226
Correo electronico: cjuridic@mitra.udea.edu.co a hitp://www.udea.edu.co = Medellin, Colombia
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Una politica publica le permite ademés a la administracién municipal procurar una respuesta
adecuada frente a las victimas del desplazamiento forzado, con enfoque de derechos, con
enfoque de género y con enfoque diferencial, en procura de la proteccion de sus derechos
fundamentales, disefiandola de manera coherente como ha de ser la respuesta del Estado.

¢ Se puede omitir la Politica y cuél ofro instrumento estratégico puede reemplazaria?
Efectivamente, tal como se desprende de la respuesta anterior, bien un municipio podria omitir el
disefio e implementacion de una politica pablica de desplazamiento forzado, siendo el PIU, el
instrumento estrategico que debe implementar en la blsqueda de alternativas y soluciones para
afrontar la crisis humanitaria producida por el desplazamiento mismo.
. (Es obligatoria la formulacion y adopcion del PIU? N
La obligatoriedad en la implementacion del PIU surgi6 a partir de la Sentencia T-025 de 2004, en
la que bajo la declaratoria de Estado de Cosas Inconstitucionales, la Corte Constitucional dicto
ordenes a las diferentes entidades del Estado a fin de garantizar la proteccion y defensa de los
derechos de la poblacidn desplazada y, sin referirse especificamente al disefio del PIU, sefialo
obligaciones respecto de los entes territoriales que consagraban los elementos estructurantes de
los planes integrales unicos. Asi determiné la Corte, como una obligacion perentoria, que:
10.1.1.(...)

Teniendo en cuenta que uno de los factores que ha generado la insuficiencia de recursos es
el bajo compromiso de las entidades territoriales en la destinacion de recursos apropiados
para atender a la poblacion desplazada, ya sea porque carecen de recursos suficientes o
porque no han colocado como tema pricritario de la agenda politica la atencién de la
poblacion desplazada. Por elio, es preciso que tales entidades adopten decisiones que
garanticen un mayor compromiso, como lo ordena el articulo 7 de ia Ley 387 de 1997
al senalar que las autoridades territoriales convocaran los Comités de Atencion a la
Poblacién Desplazada. Dicha convocatoria es obligatoria en los municipios en donde
se presenten situaciones de desplazamiento forzado, segtin el paragrafo 3 de dicho
articulo. El gobierno nacional, por intermedio del Ministerio del Interior, debe
promover su creacion. Las autoridades territoriales competentes determinaran el
volumen de recursos que destinaran a la atencion de la poblacion desplazada y
definiran los programas y componentes prioritarios de atencién que asumiran. Para
lograr una adecuada coordinacion entre las autoridades nacionales y las territoriales,
los alcaldes y gobernadores donde existan asentamientos de desplazados es
necesario que tales decisiones sean adoptadas en un plazo breve y que se informe al
Consejo Nacional de las decisiones adoptadas, a més tardar el 31 de marzo de 2004, a
fin de que tales compromisos puedan ser tenidos en cuenta por ese organo.

Posteriormente, en el Decreto 250 de 2005, por el cual se crea el “Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia”, se consagraron en las diferentes
etapas de atencion obligaciones a cargo de los Comités Territoriales, sefialando que:
“Los Comités Territoriales apoyaran y brindaran colaboracién al SNAIPD, los cuales
definen, planean, gestionan, ejecutan y evaliian planes, programas y proyectos a nivel
territorial en ei marco del Plan Integral Unico, PIU, construido participativamente y el



cual les permitird coordinar esfuerzos para atender integraimente a la pobiacion
sujeto, asumiendo compromisos a corto, mediano y largo plazo. :
Los FIU integrarin las acciones desde las fases de intervencién y las lineas
estratégicas, involucrando los planes de prevencién, de contingencia para ia
emergencia y los planes operativos de los diversos programas y proyectos que se
concerten en el ambito regional.

Los Comités se organizaran y operarén a través de Mesas de Trabajo Regionales o
Comisiones Tematicas, compuestas por representantes institucionales y comunitarios, que
tienen como objetivo trabajar alrededor de los temas que responden a las estrategias de
atencion del SNAIPD.

El trabajo de las Mesas, entre otros, son insumo fundamental para el disefio y puesta
en marcha del PIU, ya que recoge el conjunto de estrategias, actividades, recursos y
mecanismos de gestion que se formulan y concertan en el ambito regional, para
responder a las diversas demandas y necesidades de fa poblacién desplazada o en
riesgo en el territorio”,

Con posterioridad al Decreto 250 de 2005, se han dictado por parte de la Corte Constitucional,
entre otros, los Autos 177 de 2005, 218 y 266 de 2006, en los que de forma precisa evalua el
cumplimiento de las obligaciones de los entes territoriales de adoptar medidas a fin de garantizar
los derechos de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado, orden contenida en el
numeral 3 del fallo de la sentencia T-025 de 2004, y ratifica las ordenes por ella emitidas en las
diversas sentencias y autos. Asi mismo, en el Auto 052 de 2008 la Corte Constitucional deja
establecido que como quiera que la coordinacion ordenada en el Auto 177 de 2005 es
insuficiente, debe ser el gobernador de cada departamento quien de respuesta a esa
corporacion de la implementacion de politica piblica o del PIU en cada uno de los municipios.

De manera especifica la Ley 1190 de 2008 consagran miiltiples obligaciones que de manera
especifica dependen de la adopcion e implementacion del Plan Integral Unico, siendo entre ellas
las mas relevantes:
Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley el Consejo Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia “Cnaipd”, coordinara con los comités
departamentales, municipales y distritales, las acciones dirigidas a garantizar el compromiso
de los entes territoriales en el cumplimiento y materializacion de los derechos de a poblacion
desplazada por la violencia que se encuentren en sus respectivas jurisdicciones.
Paragrafo 2°. El Ministro del Interior y de Justicia en coordinacion con la Agercia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional y el Departamento
Nacional de Planeacion, DNP, determinaran los mecanismos que aseguren que los comités
municipales, departamentales y distritales formulen e implementen los Planes Integrales
Unicos, (PIU) y su articulacion en los planes de desarrollo y en los presupuestos locales,
teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en el presente articulo y en otras
disposiciones.
Para garantizar la articulacion con los presupuestos del afio 2008 se ordenan los
procedimientos para adicionarlo en forma obligatoria.

Articulo 4°. El Gobernador de cada departamento y los alcaldes en desarrollo del Plan
Integral Unico departamental o municipal respectivamente deberan presentar a la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Intemacional, Accion Social, un informe



detallado sobre las acciones adelantadas para atender a la poblacion desplazada, dicha
informacion debera contener como minimo lo siguiente:

1. Identificacion y caracterizacion de la poblacion en situacion de desplazamiento ubicada en
el departamento, el municipio y/o el distrito con indicacion de los factores de riesgos que
pudieran incrementarlo.

2. Informacion del nivel de atencion actual a la poblacion desplazada ya identificada,

indicando el nimero de poblacion atendida, la evolucion del presupuesto asignado y
gjecutado para la atencioén a la poblacion desplazada durante los dos ulimos afios,
discriminando lo destinado segun componentes y programas. '
3. Determinar cuales son las prioridades de atencion y los recursos fisicos, humanos,
logisticos, econdmicos y técnicos con que cuenta cada entidad territorial para atender a la
poblacion desplazada. ‘
4, Identificar los factores que han incidido en el compromiso presupuestal y administrativo
efectivo de cada entidad territorial.
Paragrafo 1°. En desarrollo del presente articulo, los gobernadores y los alcaldes
canalizaran y consolidaran la informacion establecida con destino a Accion Social de manera
periodica mediante envios trimestrales durante los primeros 5 dias del mes correspondiente.
-Una vez recibida la informacion, la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, emprenderé las acciones pertinentes para que las entidades del
sistema, en cumplimiento de sus funciones, coordinen con las alcaldias y las gobernaciones
las acciones pertinentes.
Paréagrafo 2°. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional,
como entidad coordinadora del Snaipd, haré plblica esta informacion y la pondra a
disposicion de las entidades que conforman el Snaipd; de las organizaciones de personas en
situacion de desplazamiento, de los entes de control y de los demas interesados.

Como si las obligaciones anteriores fueran poco claras y expresas, sefiala la misma ley en el
articulo 8 que “El no acatamiento de lo dispuesto en la presente ley acarreard para los
respectivos funcionarios, las sanciones disciplinarias a que diere lugar y podran ser objeto de
investigacion disciplinaria en los términos de la Ley 734 de 2002".

Con posterioridad a la Ley 1190 de 2008, se expidio el Decreto 1997 de 2009 y en el articulo 2
se establecio, entre otros asuntos:
“ARTICULO 20. COORDINACION TERRITORIAL. Para efectos de garantizar lo previsto en
el parégrafo 1o del articulo 20 de la Ley 1190 de 2008, los alcaldes y gobernadores deberan
ejercer las siguientes acciones conducentes a garantizar en su jurisdiccion la
implementacion de la politica plblica de prevencion y atencion al desplazamiento forzado:
Disefiar, formular, aprobar e implementar el Plan Integral Unico en el marco del Plan de
Desarrollo, con acciones conducentes al goce efectivo de derechos de la poblacion en
situacion de desplazamiento forzado.
Garantizar el diseiio e implementacién del Plan Integral Unico, PIU, como herramienta
practica, actualizada y concertada de atencion integral a la poblacion en situacion de
desplazamiento.
Verificar que el plan operativo y la etapa de monitoreo, evaluacion y seguimiento esté acorde
con el desarrollo presupuestal anual de la entidad territorial, cuando el PIU se encuentre en
el marco del Plan de Desarrolfo.

oy



Solicitar el acompariamiento del Departamanto Nacional de Planeacion y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para identificar los recursos propios y del orden nacional que
permitan atender las falencias identificadas por la entidad territorial, cuando el PIU se
encuentre por fuera del marco del Plan de Desarrollo.

Asistir, sin delegar, a las reuniones periddicas regionales para efectuar seguimiento a la
implementacion de los Planes Integrales Unicos.

Crear mecanismos que aseguren la atencion integral de la poblacion desplazada en su
jurisdiccion.”

Asi las cosas, respecto al interrogante planteado por su entidad, es evidente no sélo que a los
Municipios les asiste la obligacion de adoptar y disefiar el PIU, sino que aquellos entes
territoriales que no lo han adoptado estan en mora de hacerlo, de conformidad con las normas
ampliamente sefialadas.

¢Las sentencias y los autos expedidos con posterioridad a la Ley 387 de 1997 y la Ley
1190 de 2008, por la Corte Constitucional son de obligatorio cumplimiento para el ente
territorial?

De acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, existen diferentes efectos de las
sentencias de la Corte Constitucional y la obligatoriedad de su cumplimiento depende de estos;
por ello no es posible definir de manera general si las sentencias que ftratan el tema de
desplazamiento forzado proferidas con posterioridad a la Ley 387 de 1997 y la Ley 1190 de 2008
son de obligatorio cumplimiento para el ente territorial. Asi por ejemplo las sentencias con
efectos herga omnes, que corresponden a aquellas que analizan y definen la constitucionalidad
de las leyes o, dicho de otra forma, el que la ley se ajuste y no sea contraria a la Constitucion,
son, prima facie, de obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales y juridicas y para
todas las entidades publicas y privadas. Para citar sélo dos ejemplo, son de obligatorio
cumplimiento las sentencias C-278 de 2007, la sentencia C-063 de 2010 y la sentencia C-372 de
2009.

De igual forma, son de obligatorio cumplimiento los fallos que dicta el Consejo de Estado en
razon de las funciones a él delegadas por el articulo 237 de la Constitucion, segn gf cual “Son
atribuciones del Consejo de Estado”, “2. Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no
corresponda a la Corte Constitucional’. En razén de lo anterior, es de obligatorio cumplimiento
por parte del ente territorial el fallo proferido por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, del 12 de junio de 2008, que examind la Constitucionalidad del los articulos 3°,
8° 11,14, 16 a 18, 20 2 22, 25, 26 y 28 del Decreto 2569 de 2000.

De cualquier forma, definir si la sentencia se constituye como de obligatorio cumplimiento para el
ente municipal, depender4 en todo caso de los efectos que la Corte le haya dado a su fallo, pues
no podemos olvidar que este alto tribunal también le da a sus providencia efectos inter pares,
para aquellos casos en que las sentencias de tutela podrian vincular a personas que no actuaron
como partes dentro del proceso. De la misma manera, la Corte puede proferir sentencias con
efectos inter pares cuando el supuesto de hecho implica que la regla que en ella se define, debe
aplicarse a todos los casos similares a partir del momento en que esta se dicta. Adicionalmente,
la Corte ha proferido algunas sentencias con efectos inter comunis para sefialar que los efectos




de esta favorecen a terceros que aunque no accionaron, tienen circunstancias comunes con los
peticionarios de la accion.

Caso aparte merecen las sentencias que declaran el estado de cosas inconstitucional, que como
en el caso que nos ocupa lo hizo mediante sentencia T-025 de 2004, por cuanto en ellas se

ordena la adopcion de politicas o programas que benefician a todas las personas que se

encuentran en similares circunstancias de hecho, aunque nunca hubiesen interpusieron la
accion de tutela, En razon de lo anterior, es de obligatorio cumplimiento la sentencia ya
resefiada, asi como los Autos que en virtud del seguimiento de dicha providencia haya dictado la
Corte, y que consagren obligaciones de competencia de los entes territoriales municipio.

¢El tener una politica publica adoptada por acuerdo municipal, incrementaria y hara mas
atractivo el territorio para la llegada de la poblacién desplazada?

Como quiera que la violacién, amenaza y/o vulneracion de los derechos fundamentales de la
poblacion victima de desplazamiento forzado es de una gravedad tal que ha merecido la
intervencién y seguimiento del méas alto tribunal de lo Constitucional durante mas de 6 afios, sin
que se entienda superado el estado de cosas inconstitucionales, eventualmente podria ser cierto
que el implementar una politica publica mediante acuerdo municipal, incrementaria y haria mas
atractivo el Municipio de Bello como sitio de llegada, en tanto representa mayores posibilidades
de vida digna para los ciudadanos.

No obstante, Ia decision de elegir un municipio como sitio provisional o definitivo para asentarse,
pasa necesariamente por un indeterminado numero de variables, donde la existencia de politicas
publicas y normas que benefician a este grupo poblacional pierde importancia como razén de la
eleccion por el desconocimiento de estas, siendo entonces mas importante criterios como la
existencia de redes sociales y familiares, la disponibilidad de tierras, la seguridad de las victimas,
las posibilidades laborales, la infraestructura y el amoblamiento urbano disponible, entre otras.

En razén de lo anterior, es necesario afirmar que si entendemos que Ia politica pablica se erige
ademas como un instrumento de planeacion para..., se habra preparado el ente territorial para
afrontar de una mejor manera las circunstancias dificiles que vienen aparejadas al
desplazamiento forzado y estara actuando acorde a la Constitucion y la ley.

¢ Como se puede restringir legalmente la llegada de poblacion desplazada al Municipio de
Bello?

No existe una posibilidad juridicamente valida para impedir fa llegada al territorio del Municipio
de Bello de connacionales victimas de desplazamiento forzado, realizar acciones que tengan
como objetivo dicha restriccion, implicaria cuando menos no solo la violacion del articulo 24 de la
Constitucion Nacional, el cual establece que “Todo colombiano, con las limitaciones que
establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de
él, y a permanecer y residenciarse en Colombia': sino ademas el articulo 22 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Pacto de San José de Costa Rica?, asi como el Pacto

2 Este instrumento, adoptado mediante Ley 16 de 1972, sefiala en su articulo 22 que “1. Toda persona que se halle
legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo y a residir en él con sujecion a las
disposiciones legales.

3. El ejercicio de los derechos, anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la medida
indispensable en una sociedad 'democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad




Internacional de Derechos Civiles y Politicos3.

Como si lo anterior fuera poco, es menester recordar que el tema fue abordado por la Corte
Constitucional mediante sentencia T-227 de 1997, en la cual definio este tribunal constitucional
que: :
Es indudable que consideraciones de orden constitucional y humanitario le dan preferencia a
la proteccion. Ahi estan los citados articulos 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 22 de la Convenciéon americana sobre derechos humanos, 1° 2°y 24 de Ia
Constitucion de 1991, que deben ser respetados. La actitud de la gobernadora (para el caso
dalo mismo que ella hubiera sido la instigadora o que hubiera sido la vocera de los alcaldes)
fue un atentado al derecho constitucional de circular, porque, por ese comportamiento de la
gobernadora los desplazados, entre ellos los peticionarios del presente amparo, tuvieron que
mantenerse en condiciones muy precarias e indignas en el Incora y la Defensoria del
Pueblo, restringiéndoseles injustamente su traslado temporal en un hotel, sometidos a una
‘capitis diminuto” que afect6 atin més la dignidad.

Pero, no solamente fue la gobernadora quien cre un clima adverso a los desplazados. A las
autoridades locales de Cundinamarca se les dio la oportunidad de hacer el bien y nolo
hicieron; esas mismas autoridades tuvieron en sus manos la humanitaria accién de hacer
menos doloroso el éxodo de unos seres humanos y obstaculizaron esta Jjusta ayuda (...).

Ese anélisis hecho por el Tribunal Superior de Bogota es incompleto respecto a los derechos
de circulacién y dignidad. : '

La prueba existente permite colegir, sin asomo de duda, que el Ministerio del Interior
suspendi6 un traslado provisional de los desplazados (este es el efecto) por una actitud de
las autoridades de Cundinamarca entre ellas la de la gobernadora (esta es la causa). La
decision del Gobierno Nacional fue ponderada. En la practica, hubo obstaculo al
desplazamiento de unas personas y ello significé adicionalmente permanencia obligada en
lugar no apto para habitar; si a esto se le suma la dolorosa situacién del desplazamiento y el
estigma, por pequefio que sea, hay violacién a la dignidad humana y al derecho a transitar,
derechos consagrados en normas constitucionales y pactos internacionales violados como
fueron estos dos derechos fundamentales, las ¢rdenes a dar deben adecuarse a las
circunstancias concretas de estar actualmente los desplazados, solicitantes de la tutela, en
sitio estable, lo cual significa que no se puede decretar que vayan al hotel de La Mesa,
porque esto ya es una etapa superada, sino que, en su lugar se haran unos llamados a
prevencion porque asi lo establece el Decreto 2591 de 1991, (C. Const,, Sent. T-227, mayo
5/97. M.P. Alejandro Martinez Caballero).

nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud piblicas o los derechos y libertades de los demés.
4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1°, puede asi mismo ser restringido por la ley, en zonas
determinadas por razones de interés publico.

3 Adoptado mediante Ley 74 de 1968, en el articulo 12., determina que “1. Toda persona que se halle legalmente en
el territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por &l y a escoger libremente en &l su residencia.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en
la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de terceros, y-sean compatibles con los demas derechos reconacidos en el presente pacto.”




Ejecutar acciones como la anterior, no sclo constituye una afrenta a los derechos
fundamentales, sino ademas una falta disciplinaria de conformidad con la Ley 734 y sus normas
concordantes.

No obstante lo anterior, vale recordar que existe por parte del gobierno local una posibilidad de
estimular el retorno de la poblacion desplazada a su lugar de origen, siempre que se cumplan
los requisitos de voluntariedad, seguridad y dignidad de este, pues claramente establece la Ley
1190 de 2008 en sus Articulo 7° que “Se autoriza a los alcaldes de los municipios receptores de
personas en situacion de desplazamiento, para realizar inversiones en vivienda de interés social
en otros municipios, siempre y cuando dichas inversiones vayan d/r/g/das al retorno de los
desplazados a los municipios de origen”.

Rendimos el presente concepto con la esperanza de que sea de utilidad para el ente territorial que
Usted dirige, y redunde en beneficio de la poblacién victima de desplazamiento forzado por la
violencia.

Cordialmente,

Profesor = Asesor-Consultorio Juridico Guillermo Pefia Alzate
Faculta de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de Antioquia
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