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PROYECTO DE ACUERDO No. £/ b
A 3C/201¢

"POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA LA DESTINACION DE UN INMUEBLE"

El Concejo Municipal de Bello en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en

especial las conferidas en la Ley 9 de 1989, 136 de 1.994 y 388 de 1.997,

ACUERDA:

ARTi(fULO PRIMEROQ: Modificar la destinacion del uso del suelo de los inmuebles
identificados con la matriculas inmobiliarias 01N-5146668 y 01N-5146669, cuyos
linderos aparecen descritos en la escritura publica No. 1344 del 21 de diciembre de -
2000, suscrita en la Notaria Segunda del Circulo Notarial de Bello, actualmente
destinados al espacio publico y convertirlos en bienes fiscales, conforine a las

condiciones establecidas en el Plan de Desarrollo Territorial.

ARTICULO SEGUNDO: E presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion legal, y deroga todas las disposiciones de orden municipal que le sean

contrarias.

Proyecto presentado por: /’

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ
Alcalde Municipal ~ >
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de csa Corporacion edilicia ¢l proyecto de Acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA 1A DESTINACION DE UN INMUEBLE”, con fundamento en

lo siguiente.

La Ciudad de Bello, en cumplimiento de la funcion publica del urbanisnio y en armonia
con sus politicas de desarrollo, requiere establecer mecanismos para generar un
desarrollo equitativo en todos sus barrios y comunas, orientado a la 1.'edistribuci()n
efectiva del espacio publico y a la solucién de problemas de vivienda y amoblamiento

urbano.

Dicha facultad esta radicada por norma Constitucional en el Concejo Municipal, tal y

como lo establece el articulo que a continuacidn se transcribe:
“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1) Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del

municipio.

()

7) Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de

inmuebles destinados a vivienda.”

Tal disposicion se ve ratificada por lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 9 de 1989 que

establecer

Articulo 6°.- El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio

publico de las areas urbanas y suburbanas no podra ser variado sino por los
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concejos, juntas metropolitanas o por el consejo intendencial, por iniciativa del
alcalde o intendente de San Andrés y Providencia, siempre y cuando sean

canjeados por otros de caracteristicas equivalentes.

El retiro del servicio de las vias publicas continuard rigiéndose por las
disposiciones vigentes. Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de
bienes de uso publico, asi como las vias publicas, no podran ser encerrados cn
forma tal que priven a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre

transito.

Dado que nueétl*a Ciudad ha venido presentando un desarrollo urbanistico acelerado,
es necesario dotar al Ente Territorial Municipal de herramientas que le permitan
generar nuevos mecanismos e instrumentos de planeacion y gestion para que, en el
ejercicio de su autonomia, le sea posible promover en el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo, funcional y racional del suelo, asi como propender por la
preservacion de las condiciones socio-econdmicas y culturales del entorno ecoldgico y

ambiental de la ciudad.

Conlar con las herramientas apropiadas le permitira al Ente Territorial emprender

acciones urbanasintegrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa,

la organizacion y la gestion administrativa para facilitar la generacion y dotacién de
los espacios publicos que requiere la Ciudad, ya para un adecuado aprovechamientoy
explotacién de los bienes fiscales, todo esto para cumplir con los fines inherentes al

Estardo.

Ademis, el Ente Territorial debe trabajar en pro de actualizar y fortalecer la
generacion y produccion de zonas de espacio publico, el completo aprovechamiento
de los bienes fiscales, y la apropiada dotacion de equipamiento urbano, motivo por el

cual, teniendo presente que el espacio publico es un elemento fundamental cuando de
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funcidn urbanistica se trata, debemos definirlo en los términos del articulo 5 de la Ley

9 de 1989, asi:

Articulo 5%~ Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmucbles publicos y
los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses,

individuales de los habitantes.

Se busca con este proyecto de acuerdo hacer uso de las herramientas y mecanismos
de planeacion, para cumplir con los mandatos consagrados en las diferentes leyes
urbanisticas, el Plan de Ordenamiento Territorial, asi como los Planes Maestros, todo
orientado a atender las necesidades urbanisticas de nuestra Ciudad, buscando una

mayor equidad y desarrollo social.

En consecuencia con el anterior proposito, es necesario modificar la destinacion del
uso del suelo del inmucble citado, teniendo presente lo que establece la certificacion

que se adjunta:

“..segun el Pluno PL-09 Movilidad del Plan de Ordenamiento Territorial de Bello
(Acuerdo 033 de 2009), se tiene prevista la carrera 51 entre calles 25 y 27 como

obligacidn vial con una jerarquia V-6-S (Arteria secundaria o menor).
Acto seguido la misma certificacion establece que:

“..la calle 26B entre carreras 50 y 51 en el barrio La Cabaiiita de este municipio,
corresponde a servidumbre de la linea de alta tension y actualmente se encuentra
establecida como zona verde. Por lo tanto, dicha servidumbre no podrd ser objeto

de construcciones permanentes”.
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Como vemos, existe una restriccion de indole legal que imposibilita la construccion de
obras permanentes en dicho espacio, y por lo tanto prohibe de forma permanente la
construccion de una via en dicho lugar, es decir, nunca podra ser construida alli una
via vehicular sin importar su categoria, lo que exige det Ente Ferritorial acciones

concretas para lograr un completo aprovechamiento de todos sus bienes.

Los anteriores argumentos nos exigen acudir ante la honorable Corporacion Edilicia,
para que con su colaboracion sea modificada la destinacion del referido bien
inmueble, transformandolo de bien de uso publico a bien fiscal, para que la
Administracion Municipal pueda decidir libremente el mejor método de explotacion

del inmueble teniendo presentes las limitaciones transcritas.

Para precisar el concepto de bien fiscal vale la pena citar a la Corte Suprema de

Justicial quien los diferencia de los bienes de uso publico, asi:

En 1940 la Corte S‘uprema de Justicia explico asi esa clasificacion: "Los bienes del
Estado son de uso publico o fiscales. A estos ultimos se les llama también
patrimoniales. Una granja por ejemplo, es un bien de esta clase. El Estado los posee
y administra como un particular. Son fuentes de ingresos, y como propiedad
privada estdn sometidos al derecho comin. Los primeros, los de uso ptiblico, san
aquellos cuyo aprovechamiento pertenece a todos los habitantes del pais, comao los
rios, lus calles, los puentes, los caminos, etc. Los bienes de uso publico, lo son por su
naturaleza o por el destino juridico; se rigen por normales legales y juridicas
especiales, encaminadas a asegurar cumplida satisfaccion en el uso publico. Son
inalienables como que estdn fuera del comercio, e imprescriptibles -mientras sigan
asignados a la finalidad ptblica y en Jos términos en que esta finalidad puiblica lo

exija-... En estos bienes, observa N.N., el Estado no tiene, hablando con propiedad,

L(CODIGO CIA02151997) BIENES DE USO PUBLICO - RESTITUCION.- La Sala Administrativa del
Conscjo de Justicia de Santa Fe de Bogota D.C.. mediante providencia def 31 de julio de 1997, resolvid:

e -
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sino -un derecho de administracion o gestion en unos casos, y en otros una funcion
de policia para que no se entorpezca y se coordine el uso comin-. En todo caso, el
dominio del Estado sobre los bienes de uso publico - dice la Corte -, es un dominio

sui-generis". Lo subrayado y las Negrillas son del despucho.

Como vemos, al considerarse los bienes fiscales como del dominio patrimonial del
Estado, esta clasificacién otorga un mayor margen de libertad para que la
Administracion Municipal decida el futuro de este bien y saque el méximo provecho
del mismo teniendo presentes las limitaciones perpetuas que sobre él recaen, lo que
redunda en beneficio de toda la comunidad, pues en el estado juridico actual el bien
esta subutilizado.

A);'
* et
Asi las cosas, Honorables Concejales, en ejercicio de las funciones que me confiere el

articulo 91 de la Ley 136 de 1994, en relacion con el Concejo Municipal, presento el
Proyecto de Acuerdo adjunto para la buena marcha de ta Administracién Municipal y

en pro del desarrollo urbanistico de nuestra Ciudad.

Presentado por:

OSCAR ANDR REZ MURNOZ

Alcalde Municipal N
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Un Goncejo Social y

Comunitario

Honorables Concejales Municipales ) z
Comision de asuntos econdmicos
Ciudad.

INFORME DE PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO 017 DE JUNIO 30 DE
2011 “POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA LA DESTINACION DE UN
INMUEBLE”"

Agradeciendo al Sefior Presidente del Concejo por darme la oportunidad de ser
ponente de este proyecto de Acuerdo, en el cual se cambia la destinacion de
un inmueble, deseo manifestar que analizados los fundamentos legales y
constitucionales el Proyecto es viable y no adolece de vicios en su forma y
fondo.

El municipio de Bello viene presentando un cambio muy importante en su
desarrollo urbanistico y por lo tanto el Ente Territorial requiere de herramientas
que permitan consolidar los adelantos de planeacion y de desarrollo.

Para los fines que requiere la Administracion Municipal en los cambios
Urbanisticos, es indispensable modificar la destinacion del uso del suelo con
las siguientes caracteristicas, convirtiendo bienes de uso publico en bienes
fiscales, asi: “segun el plano PL — 09 Movilidad del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bello (Acuerdo 033 de 2009) se tiene prevista la carrera 51 entre
calles 25 y 27 como obligacion vial con una jerarquia V — 6 — S (Arteria
secundaria o menor). lgualmente, la Calle 26 B entre Carreras 50 y 51 en el
barrio la Cabafiita, corresponde a servidumbre de la linea de alta tension y
actualmente se encuentra establecida como zona verde. Por lo tanto, dicha
servidumbre no podréd ser objeto de construcciones permanentes”, lo que
implica que no podra en este momento construir vias vehiculares, por lo que
hay que cambiar su destinacion para el buen desarrollo urbanistico del
municipio.

El concejo Municipal es la Autoridad encargada de autorizar y reglamentar los
usos del suelo, tal como Io manifiesta el articulo 313 de la Constitucién Politica
y el articulo 4 del decreto 1504 de 1998.

Dada su necesidad, y siendo nosotros los encargados de otorgar estas

reglamentac:ones del uso del suelo, solicito a todos los Corporados de la %
dn de asuntos econdémigds y a los de la plenaria, me acomparien con su
tivo para aprobar este proyecto de Acuerdo.

3l

Haver Gonzalez Barrero

. “:nfo@mnc;;ai:;ﬁo‘govco comun : jobello.gov.c X ‘ Presidente 2011

s Pagma Web wuww.conce]



INFORME DE COMISION

PROYECTO DE ACUERDO 017 DE JUNIO 30 DE 2011:

“POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA LA DESTINACION DE UN INMUEBLE.

La comision de asuntos econdémicos se reunid el dia 9 de julio de 2011, con el
fin de dar tramite al primer debate del proyecto de Acuerdo antes mencionado.

La secretaria de la comisién informa que se cumplid con los requisitos exigidos
por la ley 136 y el reglamento interno, tal como se preceptua en el capitulo IlI
“PRIMER DEBATE”", articulos 63 al 86.

El proyecto de Acuerdo fue aprobado por la mayoria de los Concejales que
conforman la comisién de asuntos econémicos, en forma nominal y publica sin
presentar modificaciones.

La Comisién de asuntos econdémicos espera que dicho proyecto sea acogido
en su segundo debate.

Asistieron a dicha comision:

EDGAR CALLEJAS ARANGO
FRANCISCO ECHEVERRY C
ALVARO RIOS RIVERA

HAVER GONZALEZ BARRERO

NABOR ALEXANDER CASTANO CANO
WILSON HUMBERTO PALACIO
CARLOS MARIO «MORALES

B /» SQUEZ

7 omision

NICQLAS
Secretario de



Bello, julio 7 de 2011

Sefores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO
Ciudad.

CONCEPTO JURIDICO SOBRE LEGALIDAD DEL PROYECTO 017 DE
JUNIO 30 DE 2011, “POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA LA DESTINACION
DE UN INMUEBLE”

NORMATIVIDAD JURIDICA:

La Constitucion Politica de Colombia, las diferentes Leyes, Decretos,
Reglamento Interno y demas disposiciones constituyen un bloque legal que
permite la viabilidad de un Acuerdo Municipal, en este caso la de conceder la
autorizacién al Alcalde.

CONSTITUCION POLITICA:
Nuestra Constitucién Politica infiere en el articulo 311:

‘Al municipio como entidad fundamental de la divisiébn politico-
administrativa del estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y la Ley. (Negrilla fuera del texto)

Articulo 313. “Corresponde a los Concejos:

1° Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

7° Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar
y controlar las actividades relacionadas con la construcciéon y enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda.

NORMAS LEGALES:
LEY 136 de 1994, en su Articulo 71, indica:

Articulo 1: Definicion:
El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro
de los limites que le sefialen la Constitucién y la Ley y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
en su respectivo territorio. (Negrilla fuera del texto)



ARTICULO 32. ATRIBUCIONES: Ademas de las funciones que se le sefialan
en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

(.)

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo.

Articulo 71: “Iniciativa.

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los Concejales, los
Alcaldes y en materias relacionados con atribuciones por los personeros, los
contralores y las juntas administradoras locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la ley estatutaria correspondiente”
PARAGRAFO: Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2,3 y 6 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde.

LEY 9 DE 1989 POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE PLANES DE
DESARROLLO MUNICIPAL, COMPRAVENTA Y EXPROPIACION DE
BIENES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

LEY 388 DE 1997 POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 9 DE
1989 Y LEY 3 DE 1991 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA:
ACUERDO MUNICIPAL N° 033 de noviembre 19 de 2005 en su

“Articulo 58. Iniciativa: Puede presentar Proyectos de Acuerdo: (Art. 71, Ley
136 de 1994).

El Alcalde

Los Concejales

El Personero

El contralor

Las juntas Administradoras Locales

La Comunidad Mediante la Iniciativa Popular. (Ley 134 de 1994).

2 e R

CONCLUSION

Hoy presenta la administracion el proyecto de Acuerdo 017 de JUNIO 30 de
2011 “Mediante el cual se cambia la destinacion de un inmueble”, en especial
el correspondiente a los distinguidos con la matricula inmobiliaria 01N-5146668
y 01N-5146669 del municipio de Bello, transformandolos de bien de uso publico
a bien fiscal. '



La Constitucion Politica de Colombia ha establecido en su Articulo 313 numeral
7° la corresponsabilidad a los Concejos en cuanto a lo que se refiere a la
reglamentacion de los usos del suelo, entre otras facultades, condicion que hoy
se reafirma con este debate en el cual el Concejo Municipal es quien se arroga
esta facultad Constitucional.

lgualmente la Administracion municipal solicita el cambio de destinacién del
Bien, en el sentido de convertirlo de bien de uso publico a bien fiscal, asi, esta
podria realizar las operaciones contractuales, civiles o comerciales que le
permite la Ley, pues un bien de uso publico es Inalienable, imprescriptible, e
inembargable, mientras que un bien fiscal si permite estas condiciones, asi las
cosas, se le da una herramienta a la Administracién Municipal, para que este
espacio pueda ser permutado, enajenado, dado en comodato, alquilado etc.

Con base en lo anterior concluyo que el presente Proyecto de Acuerdo puede
seguir su proceso de aprobacion sin incurrir en vicios legales. En cuanto a su
conveniencia, esta no corresponde a juicios de valoracion propias y son del
resorte de los Honorables Concejaies.

Dejo a consideracion el presente concepto Juridico.

Atentamente,

NICOLAS AUGUST
Asesor Juridico.

RIBE VASQUEZ
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