PROYECTO DE ACUERDO ©O§~

Feta T e AR

.- 2012

( ACUERDO NRO @;@

&b Z6- 2012

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BELLO Y SE DICTAN OTRAS
" DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO /‘ éZ (j( 4

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en espeCial las conferidas
por el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 65 de la ley
42 de 1993, articulo 157 de la Ley 136 de 1.994, Le_y 909 de 2004 y sus decretos
785, 1227 y 2530 de 2005. '

ACUERDA:
/

CAPITULO |

PRINCIPIOS Y SISTEMAS QUE ORIENTAN LA VIGILANCIA DE LA
GESTION FISCAL

|
ARTICULO PRIMERO. EL CONTROL FISCAL COMO FUNCION PUBLICA: El

MODERNIZACION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BELLO
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control fiscal es una funcion publica orientada a la vigilancia de la gestion fisoal@

de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles. Este control sera ejercido en
forma posterior y selectivajconforme a los procedimientos, sistemas y principios
que se establecen en la ley. »

PAR/(GRAFO: Para efecto del articulo 267 de la Constitucion Nacional se
entiende por control posterior la vigilancia de las actividades, operaciones y
procesomejecutados por los sujetos de control y de los resultados obtenidos por
los mismos. Por control selectivo se entiende la eleccion mediante un
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procedimiento técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas,
operaciones o actividadesy.para obtener conclusiones sobre el universo
respectivo en el desarrollo dél control fiscal.

ARTICULO SEGUNDO. INDEPENDENCIA DEL CONTROL FISCAL: La
vigilancia de la gestion fiscal que adelanta la Contraloria Municipal de Bello es
autonoma y se ejerce de manera independiente sobre cualquier otra forma de
inspeccioén y vigilancia administrativa.
/ .

ARTICULO TERCERO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA: En los términos Constitucionales vy legales las
actuaciones de la Contraloria Municipal de Bello; estaran enmarcadas en los
principios estipulados en el articulo 209 de la Con’étituci()n Politica de Colombia
de Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad.

/
ARTICULO CUARTO. PRINCIPIOS DEL CONTROL FISCAL: Los Principios
que rigen el ejercicio del control fiscal son los siguientes:

a. Eficiencia: Establecer en un perff)do determinado si la asignacién de los
recursos publicos es la mas conveniente para maximizar sus resultados.

b. Economia: Determina que en igualdad de condiciones de calidad los bienes
y servicios se obtengan al menor costo posible.

c. Eficacia: Que los resultados se logren de manera oportuna y guarden
relacion con sus objetivos y metas.

d. Equidad: Distribucion adecuada de los recursos y beneficios en los
diferentes sectores econdmicos y sociales.

e. Valoracion de los costos ambientales: Cuantificacion del impacto que
causan los distintos agentes econémicos por el uso y deterioro de los recursos
naturales y del medio ambiente.

ART(CULO QUINTO. SISTEMAS DE CONTROL FISCAL: La Contraloria

Municipg! de Bello en concordancia con las normas Constitucionales y Legales/'

aplicara los siguientes sistemas de control:
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a. Control Financiero: Es el examen que se realiza, con base en las normas
de auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros
de una entidad,reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los
cambios en su’situacion financieraycomprobando que en la elaboracion de los
mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron
y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad,universalmente aceptados o prescritos por el contador
general. [

b. Control de Legalidad: Es la comprobacion que se hace de las operaciones
financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de una entidad para
establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son aplicables.

c. Control de Gestion: Es el examen de la eficiencia y eficacia de las
entidades en la administracion de los recursos publicos, determinada mediante
la evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de
rentabilidad publica y desempefio y la identificacion de la distribucion del
excedente que éstas producen, asi como de los beneficiarios de su actividad.

d. Control de resultados: Es el examen que se realiza para establecer en qué
medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes,
programas y proyectos adoptados por la administracion, en un periodo
determinado.

e. La revision de cuentas: Es el estudio especializado de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por los responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a
establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus
actuaciones. Se entiende por cuenta el informe acompafado de los documentos
que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas por los responsables del erario.

f. evaluacion de control interno: Es el analisis de los sistemas de control de
las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los
mismos, el nivel de confianza que se les puede otorgar y si son eficaces y
eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

Cédigo: RSC [ Pagina 3 de 12




PROYECTO DE ACUERDO

o 2012

MUNICIPAL DE BELLO

MODERNIZACION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BELLO

V4 /
ARTICULO SEXTO. AMBITO DE COMPETENCIAS: El control fiscal que ejerce

la Contraloria Municipal de Bello se aplica al Municipio de Bello, la(s)
Empresa(s) Social(es) del Estado, la(s) Curaduria(s), las Instituciones
Educativas, la Personeria Municipal, la(s) Empresa(s) de Servicios Publicos
Domiciliarios, el Concejo Municipal y los particulares que administren bienes o
recursos del orden municipal, sin perjuicio de la vigilancia que puedan ejercer
otros organismo de controly a traveés de los procedimientos de Control
Concurrente o Excepcional. 7
/7
CAPITULO Il

CONFORMACION PLANTA DE EMPLEOS

/ /
ARTICULO SEPTIMO: Suprimase de la actual planta de cargos de la
Contraloria Municipal de Bello, aprobada por Acuerdo Municipal N° 009 del 25
de marzo de 2009, los siguientes empleos:

NRO.
CARGO CODIGOY | \ATURALEZA |PLAZA|  NIVEL
7 GRADO S
Contralor(a) Auxiliar ‘
Administrativo y de Libre
o 03501 Nombramiento y 01 Directivo
Responsabilidad P
i Remocion
Fiscal
. Libre
Contralor(a) Auxiliar . L
de control fiscal 03501 Nombrgmlento y 01 Directivo
Remocion
Interventor Fiscal 21901 Carrgr_a . 01 Prpfespnal
Administrativa Universitario
. Carrera Profesional
Abogado Auditor 21901 Administrativa | ;m | Universttario
Abogado encargado
de los procesos de 21901 Carrera 01 Profesional
responsabilidad Administrativa Universitario
Fiscal
Tecnico 36701 Carrera 01 Técnico
Administrativo Administrativa J
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“]'NRO. |
CODIGO Y
CARGO GRADO NATURALEZA PLIS\ZA NIVEL
adscrito a la !
Contraloria Auxiliar \
de Control Fiscal |
Técnico Investigador Carrera l .
. 36701 C , 01 Técnico
Fiscal ) Administrativa |
g:@—'i 1
O
AEN0er
ARTICULO DCTAVO: Créense en la Planta de Empleos de la Contraloria
Municipal de Bello, los siguientes empleos:
coDIG N° DE
oYy NATURALEZA
. DENOMINACION GRAD DEL CARGO EMPLE NIVEL
o (O1]
0250 LIBRE
Sub Contralor(a) 8 NOMBRAMIENTO 01 DIRECTIVO
Y REMOCION
Contralor Auxiliar LIBRE
Delegado en el Control| 03507 NOMBRAMIENTO 01 DIRECTIVO
Fiscal Y REMOCION
Contralor Auxiliar LIBRE
Delegado en Proyectos| 03507 NOMBRAMIENTO 01 DIRECTIVO
especiales Y REMOCION
Admignistrativo 03507 | NOMBRAMIENTO 01 DIRECTIVO
wamin y Y REMOCION
financiero
LIBRE
Contralores Auxiliares 03506 | NOMBRAMIENTO 07 DIRECTIVO
Y REMOCION

Codigo: RSC

Pagina 5 de 12




CONTRALORIA

MUNICIPAL DE BELLO

2012

PROYECTO DE ACUERDO

MODERNIZACION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BELLO

-
|

ARTICULO NOVENO: Modifiquese en la planta de empleos de la Contraloria
Municipal de Bello, la denominacion y nivel jerarquico del siguiente empleo:

Auxiliar Administrativo de archivo, codigo 407, grado 02, nivel asistencial por
Técnico Administrativo de Archivo, codigo 367, grado 01, nivel técnico.

e
ARTICULO DECIMO: Adoptese la siguiente estructura organica, denominacion,
nomenclatura y clasificacion de los empleos de la Contraloria Municipal de
Bello, homologados conforme a los decretos reglamentarios 785 y 2530 de

2005 LW L SLGUeRie ST
CODIG
/ ; N° DE
oy NATURALEZA
DENOMINACION | GRAD DEL CARGO EMPLE NIVEL
0 oS
Contralor () 01009 |PERIODO FIJO 01 DIRECTIVO
LIBRE
Sub Contralor(a) 02508 |NOMBRAMIENTO 01 DIRECTIVO
Y REMOCION
Contralor Auxiliar LIBRE
Delegado en el 03507 |NOMBRAMIENTO 01 : DIRECTIVO
Control Fiscal Y REMOCION
Contralor Auxiliar LIBRE
Delegado en 03507 |NOMBRAMIENTO 01 DIRECTIVO
Proyectos'@speciales Y REMOCION
ili
Gty Rt
Administrativo y 03507 |NOMBRAMIENTO 01 DIRECTIVO
. . Y REMOCION
financiero
LIBRE
Contralores Auxiliares | 03506 | NOMBRAMIENTO 07 DIRECTIVO
Y REMOCION ‘
Profesionales 21905 CARRERA 04 PROFESION
Universitario ADMINISTRATIVA AL
Técnico(a) CARRERA
Administrativofa) 36704 | [OMINISTRATIVA | 01 |TECNICO
Técnico(a) CARRERA '
Administrativog@) de_ | 2%7%% | ApmiNisTRATIVA | 0T [TEONICO
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W SONTRALORIA 2012 ;
CODIG N DE
oY NATURALEZA
DENOMINAC!QN 'GRAD DEL CARGO ENCI)PSLE NIVEL
5

Archivo

, N . CARRERA ASISTENCI
Secretaria Ejecutiva 42502 ADMINISTRATIVA 01 ” _f\_lr‘-_..___m._‘

. . . CARRERA ASISTENCI
Auxiliar Administrativo [|40701 ADMINISTRATIVA 01 AL

TOTAL PLANTA DE CARGOS: 20

CAPITULO Il

ORGANIZACION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BELLO

s/ /
ARTIICULO DECIMO PRIMERO. DENOMINACION Y NATURALEZA: Este
rgano de Control Fiscal se denominara “Contraloria Municipal de Bello” y
sera un organo dotado de autonomia presupuestal, administrativa y contractual,
con el fin de cumplir con sus funciones Constitucionales y K_egales, '

PARA/GRAFO: La Contraloria Municipal de Bello, gozara’de la facultad de dg .
formular sus propias politicas y determinar sus planes y programas orientadds
al cumplimiento de su Mision, organizarse administrativa y financieramente; asi
como determinar la utilizacién de los recursos humanos, fisicos y economicos
asignados de acu/erdo con las normas legales vigentes.

V4
ARTICULO DECIMO SEGUNDO. OBJETIVOS GENERALES DE LAS
DEPENDENCIAS ORGANIZACIONALES: La Contraloria Municipal de Bello
estara conformada por las siguientes dependencias:

A. DESPACHO DEL(A) CONTRALOR(A)

El despacho del(a) Contralor(a) se encargara del direccionamiento estratégico -
de la entidad y su relacion con entes de controby la comunidad manejara’los
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siguientes procesos:

* Planeacionstratégica
¢ Rendicién de Cuentas
e Comunicacion Institucional

e Los procesos de Evaluacion Corporativa y Mejoramiento Lstitucional son
liderados por el Contralor Auxiliar de Planeacion y Control.

B. DESPACHO DEL(A) SUBCONTRALOR(A)

Esta dependencia se encargara de la promocion.de la participacion ciudadana,
de la representacion legal de la Contraloria y serd el asesor juridico dela
entidad.

Sera quien reemplace al Contralor en sus vacancias temporales y quien
represente juridicamente a la entidad, manejara el control social o participacion
ciudadana. \

Esta dependencia sera el vocero entre la comunidad y el Contralor (a).¢
Igualmente, apoyara al Contralor en los fallos de segunda instancia.

Por lo tanto, liderara los procesos de participacion ciudadana, asesoria juridica
y representacion legal.

C. CONTRALORIA AUXILIAR DELEGADA PARA EL CONTROL FISCAL

Esta dependencia tendra a su cargo la funcion fiscalizadora y responsable de la
razén de ser de la Contraloria.

La Contraloria Auxiliar delegada tiene que ver con las funciones misionales de
la entidad y no tendra a su cargo procesos administrativos, ni de control social.

Los procesos a su cargo son:

Proceso de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Proceso de Responsabilidad Fiscal
Proceso Sancionatorio

Codigo: RSC —I{ Pagina 8 de 12
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D. CONTRALORIA AUXILIAR DELEGADA PARA PROYECTOS
ESPECIALES.

Esta Contraloria efectuara auditorias y analisis a proyectos especiales que sean
de gran impacto para la comunidad Bellanita como los de infraestructura, medio

ambiente, salud, educacion, apoyados en el proceso AGEI { 3
POy P k(Z) ?XP/‘CC(W

Esta Contraloria fortalecera y enriquecera la labor fiscalizadora,con analisis de
temas de impacto social y puede ser un gran apoyo a las labores de control
social de la mano de la comunidad.

Estara conformada por 2 profesionales universitarios auditores,cuyo cargo es
de carrera administrativa. X

Los procesos a su cargo son:

e Proceso de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral

E. LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LO ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO

Esta dependencia sera la encargada del apoyo administrativo y financiero de la
entidad, encargada del suministro de recursos de la Contraloria.

X Eom'nd em o s
Con esta Contraloria se trabaja todo los procesos de apoyo, los procesos a su
cargo son:

e Proceso de Gestién Financiera

Proceso de Gestiéon del Talento Humano

Proceso de Gestion Compras

. Proceso de Gestion Documental
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES
/ 7
ARTICULO DECIMO TERCERO: La escala salarial de cada uno de los
empleosydebera estar acorde con el presupuesto asignado a la Contraloria para
la respettiva vigencia. Los incrementos salariales para esta vigencia seran los
determinados por el Concejo Municipal,sin que los salarios de los empleados de
la Contraloria superen el Limite Mé&imo Salarial asignado para cada nivel
jerarquico .segun los decretos expedidos por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1: De conformidad con lo estipulado en el articulo 22 de la ley 617
de 2000, el salario del(a) Contralor(a) sera igual al cien por ciento (100%) del
salario mensual aprobado para el Alcalde Municipal, el cual es determinado
anualmente por el Gobierno Nacional.
/

ARTI/CULO DECIMO CUARTO8% GARANTIA DE LOS SERVIDORES DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BELLO: fos servidores de la Contraloria
Municipal de Bello no seran desmejorados ni salarialgni prestacionalmente con
motivo del presente Acuerdo. Igualmentestendrah derecho a las mismas
garantias sociales, prestacionales y econébmicas que rijan para los empleados
del Municipio de Bello, atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

/
PARAGRAFO: |os niveles salariales contenidos en el presente acuerdo
empezaran a regir a partir de su sancion y publicacion.

/ /

ARTICULO DECIMO QUINTO. El(a) Contralor(a) por medio de un acto
administrativo podra redistribuir los cargosyteniendo en cuenta la estructura
interna, el nivel jerarquico, funciones, las necesidades del servicio, los planes,
programas y proyectos,trazados por el organismo de control fiscal, asynismo
podra modificar el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias a que se
refiere los decretos 770, 785 y 2035 de 2005, reglamentarios de la _\ey 909 de
2004.

s 7/
ARTICULO DECIMO SEXTO. Hasta tanto se expida la Ley de Carrera
Administrativa de las Contralorias territoriales, correspondera al Contralor
Municipal de Bello la administracion de la carrera administrativa, atendiendo lo

Codigo: RSC Pagina 10 de 12
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dispuesto en el articulo 11 de la Ley 909 de 20044 igualmente funcionara a su
interior un Comité Provisional que cumplira las mismas funciones de vigilancia
de la Comision Nacional del Serviciog Civil, establecidas en el articulo 12 de la
Ley 909 de 2004, el cual estara integrado asi:

Subcontralor(a)

Contralor Auxiliar delegado(a) Administrativo(a) y Financiero(a)

Contralor Aucxiliar delegado(a) para el Control Fiscal.

Un representante de los empleados de carrera administrativa de la
Contraloria

e Un suplente quien actuara en ausencia del principal.

/
A

PARAGRAFO: De igual forma la Contralo\r/a) General de Belloqdebera
implementar los mecanismos y procedimientos necesarios para hacef efectiva
la evaluacion del desemperio de los funcionarios de carrera administrativa, para
lo cual podra tener en cuenta lo dispuesto para el efecto. por la Comision
Nacional del Servicio Civil en la Ley 909 de 2004.

. 7~ 4
ARIICULO DECIMO SE/PTIMO: PERIODO DEL(A) CONTRALOR(A): El
periodo del(a) Contralor(a) Municipal de Bello; finalizara’ el 31 de diciembre, al
igual que el periodo del Alcalde Municipal, por lo tanto, la vacancia definitm{
que se genera con el vencimiento del perf)do del(a) Contralor(a) sera
remplazada por el(a) Subcontralor(a) hasta que el Concejo Municipal entrante
elija el(a) nuevo Contralor(a).

/ ral
ARTICULO DECIMO OCTAVO: FINANCIACION Y MANEJO

PRESUPUESTAL: En todo caso de conformidad con lo establecido en el
artfCulo 66 de la Ley 42 de 1993, Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 1416 de
2010, el Municipio de Bello asumira los pagos pertinentes a la supresion de los
cargos con cargo al rubro denominado INDEMNIZACIONESeesto en desarrollo
del fortalecimiento, garantia y salvaguarda del control fiscalysin que esto afecte
el limite de gastos del funcionamiento en la Contraloria Mun?cipai de Bello.

/ 7
ARTICULO DECIMO NOVENO: VIGENCIA Y DEROGATORIA: el presente

65

Acuerdo tendra vigencia a partir de su publicacion, previa sancion y deroga el ‘

e e —

T
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Acuerdo Municipal N° 009 del 25 de marzo de 2009 y todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Dado en Bello a los----- f@@ @ 7/()( U

Proyecto de Acuerdo presentado por,

EVA INES SANCHEZ CORTES
Contralora Municipal

L Codigo: RSC Pagina 12 de 12
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JUSTIFICACION PROYECTO POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA ORGANICA Y EL MANUAL DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BELLO

A nivel mundial, los sistemas y procedimientos econémicos en la administracioén
tiende a aproximarse en virtud de la informatizacidén y automatizacion de las tareas
y cometidos; y, asi mismo, tienden a uniformarse los modos de vida, las
costumbres y ocupaciones.

La incorporacién de tecnologias a las organizaciones derivadas de los avances de
los sistemas tecnolégicos supone la innovacion y potencializacién, en nuestro
caso, del control fiscal en las bases de datos de los entes fiscalizados con
solucioneslpara la gestidn integral del proceso auditor, para mejorar la relacién y el
contacto con los entes auditados. Las herramientas tecnolégicas han cobrado un
papel vital muy importante en el desarrollo del control fiscal.

Otro de los grandes impulsores en el ambito de la tecnologia ha sido el desarrollo
del Internet y la configuraciéon de la denominada nueva economia. Lo anterior
exige nuevos canales de comunicacién entre las distintas dependencia de la
Contraloria Municipal de Bello al interior y con nuestros sujetos de control, donde
se puedan compartir desarrollos de software gque apoyen el proceso de
fiscalizaciéon, permitiendo la interconexion en tiémpo real entre las distintas
dependencias.

La actual estructura administrativa de la Contraloria Municipal de Bello aprobada
por el acuerdo municipal N° 009 del 25 de marzo de 2009, esta constituida por 16
cargos, a saber:

El Nivel Directivo que estd compuesto por el Contralor y los 2 Contralores
Auxiliares los cuales Unicamente se encargan de Direccionar, formular las
politicas, planes, programas y estrategias necesarias para el efectivo ejercicio de
las funciones de la Contraloria a su vez los 3 funcionarios del nivel técnico
solamente puede ejecutar funciones de apoyo, las 3 empleadas del nivel
asistencial tienen como Unico propédsito realizar actividades asistenciales, de
apoyo administrativo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores, 4 profesionales que ejercen las funciones de auditores, 1 profesional
dedicado(a) a apoyar el control organizacional y de calidad de la Contraloria, por
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Igualmente en el sector Educacién ha habido una especial demanda de solicitudes
de requerimientos por parte de la ciudadania para atender sus peticiones en
cuanto a la confiabilidad en el manejo del presupuesto, seguimiento y control a la

cobertura educativa considerando que las transferencias de recursos por parte de

la Nacién al Municipio de Bello.

Para alcanzar lo antes plasmado se exige por sana légica, un cambio en la actitud

del proceso de fiscalizacién, a cargo de esta Contraloria, donde se atienda con un

mayor énfasis los sectores de la Salud y la Educacion.

Para lograr dicho cambio se propone la siguiente planta de cargos:

Contralor (a) PERIODO FIJO 01 DIRECTIVO
LIBRE
Sub Contralor(a) 02502 NOMBRAMIENTO Y 01 DIRECTIVO
REMOCION
Contralor Auxiliar Delegado LIBRE
en el Control Fiscal 03503 NOMBRAMIENTO Y 01 DIRECTIVO
REMOCION
Contralor Auxiliar Delegado LIBRE
en Provectos especiales 03503 NOMBRAMIENTO Y 01 DIRECTIVO
y P REMOCION
Contralor Auxiliar Delegado LIBRE
en lo Administrativo y| 03503 NOMBRAMIENTO Y 01 DIRECTIVO
financiero REMOCION
LIBRE
Contralores Auxiliares 03504 NOMBRAMIENTO Y 07 DIRECTIVO
REMOCION
, . . CARRERA
Profesionales Universitario 21905 ADMINISTRATIVA 04 PROFESIONAL.
R . . CARRERA
Técnico(a) Administrativo(a) 36706 ADMINISTRATIVA 01 TECNICO
Técnico(a) Administrativo(a) CARRERA
de Archivo 36707 | ADMINISTRATIVA 01 TECNICO
o : CARRERA
Secretaria Ejecutiva 42508 ADMINISTRATIVA 01 ASISTENCIAL
. - . SN CARRERA ,
Auxiliar Administrativo 1 407‘0? 1 ADMINISTRATIVA 01 ASISTENCIAL

Codigo: RSC
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Bello, febrero 20 de 2012

Senores
COMISION CONJUNTA
Concejo de Bello

ASUNTO: C_INFORME DE PONENC@PROYECTO DE ACUERDO 005 DE
FEBRERO 8 DE 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BELLO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Agradecemos de antemano alﬁjeﬁor gesidente del Concejo de Bello f3ctor
Nicolas Martinez Gonzalgz, por tener la deferencia de entregarnos para estudio
y ponencia el presenteéoyecto de Acuerdo, que reviste de gran importancia,
pues no solo constituye un cambio y modernizacion de la estructura organica
de la contraloria municipalsino que permite constituirla como una prenda de

~ garantia en el ejercicio de I£ fiscalizacion del brario publico y ejercer un control
preventivo sobre los diferentes estamentos 'y dependencias de la
Administracion y de otros entes.

Hemos querido dar una ponencia enfocada en dos sentidos, la conveniencia y
factor financiero y el factor juridico de la misma, no sin antes agradecer a la
Contraloria Municipal;en cabeza de su Contralora, doctora, Eva Inés Sanchez
Cortés, de su grupo gsesor, como lo es la doctora Adriana Jaramillo y el Doctor
Jorge Ivan Giraldo, igualmente a nuestro asesor Juridico Nicolas Uribe
Vasquez@quienes estuvieron atentos a todas las inquietudes suscitadas por
nosotros y acuciosamente, proponiendo las diferentes modificaciones al mismo.

PUNTO DE VISTA FINANCIERO:

La Propuesta fue proyectada para un presupuesto de la CMB,por valor de
$1.629.844.895 que corresponden a las transferencias del munigipio (lgy 617
de 2000) y cuyo valor corresponde a lo aprobado dentro del presupuesto del
Municipio para la vigencia 2012, pero adicional a este presupuesto la
Contraloria recibe aproximadamente $24.000.000 por cuotas de auditaje de la
ESE Bello salud: Bello Aseo y las dos curadurias que aportarian a lo stos

generales de la entidad en la siguiente forma: . D% Q‘Z& @Nﬁ\ v

CONCEPTO . | VALOR

Gastos de personal $1.506.750.436 o
Capacitacion 32.596.898 B
 Gastos generales 90.497.561 L
Valor de la

transferencia del | $1.629.844.895
_municipio

LVanr de las cuotas de | ¢, 000 000

auditaje




Con estos recursos financieros a la Contraloria Wunicipal de Bello, le
corresponde vigilar la ejecucion del presupuesto municipal cuyo valor para el
ano 2012 asciende a una suma aproximada de $221.000.000.000 y ademas los
recursos financieros de la ESE BELLOSALUD que representan algo asi como
$4.000.000.000

Es asi como se puede establecer que la actual estructura administrativa de la
Contraloria Municipal de Bello, tiene grandes vacios y contradicciones en su
conformacion y regulacion, que confunden, entorpecen y afectan el ejercicio del
control fiscal, ya que carece de personal y por la carga de trabajo que no
permiten una concentracion permanente en las labores misionales.

Por lo tanto, el solo hecho de que se realice una reestructuracion es ventajoso
para la entidaq_porque se subsanan tales deficiencias'y se da una total claridad
de quienes, comd'y donde se encuentran ubicados los empleados dentro de la
estructura de este organismo fiscal, cuales son los procesos por los cuales
deben responder y hace una total claridad en los cargos que ejecutan labores
misionales y los diferencia de los administrativos. ,

Como otros aspectos ventajosos de la presente propuesta en comparacion a la
que actualmente existe el grado de profesionalismo que se le va a exigir, ya
que se suprimiran cargos de técnicos y profesionalesypara crear cargos de
Contralores Auxiliares en los cuales la exigencia de Lstudios es mayor, se
exigira como requisito el titulo de especialistaglogrando de esta forma una
Contraloria mas técnica.

Asi mismo, la presente propuesta aumenta en el nivel directivo el numero de
cargos, ya que se requieren de algunos cargos que ademas del Contralor(a)
dirijan y coordinen el ejercicio del control fiscal.

Las contralorias como cualquier empresa;deben procurar permanentemente
porque el perfil de sus empleados y el nivel de los cargos sea cada vez mas
profesional, ya que hay mas garantias de que el trabajo se realice de manera
efectiva.

La presente propuesta aumenta los cargos y los perfiles de los empleaos que
cumplen con la mision fiscalizadora y disminuye al 25% los cargos
administrativos que estaban en una relacion del 37.5%.

Para la distribucion de la nueva planta de cargos propuesta en este proyecto de
acuerdo, en las diferentes unidades o dependencias que conformarian ia
estructura administrativa de la Contraloria, se tuvieron en cuenta los procesos
misionales a desarrollar por la entidad, el numero de sujetos de control y el
presupuesto a vigilar, por ende, 15 de los funcionarios haran parte del area
misional y cinco se ubicaran en el area de apoyo.

PUNTO DE VISTA JURIDICO:

Desde el punto de vista Juridico, este groyecto de Acuerdo se encuentra
revestido de un marco Constitucional y legal suficiente que le permite la
viabilidad y legalidad del mismo.

Analizados los estudios técnicos, y exposicion de motivos, al igual que el
concepto de nuestro asesor Juridico, quien en segundo debate presentara su
concepto mas amplio y suficiente, determinan7 claramenteyla capacidad juridica
y su autonomia para iniciar una reforma administrativa, tehdiente a modernizar
la misma entidad.



La Constitucion Politica de 1991 determina en su articulo 267 inciso

° que la Contraloria General de la Republicaes una entidad de
caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. Ahora,
la capacidad y la autonomia contractuales de la Contraloria General
de la Republica también quedaron estipuladas en la Ey 80 de 1993, a
términos de los articulos 1,6y 11.

La misma alta disposicion en cuanto a las contralorias locales- manda:

Art. 272 Corresponde a las Asambleas y a los Concejos distritales y
municipales organizar las respectivas contralorias como entidades
técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.

Y la Ley 42 de 1993 en el mismo campo dispone:

rt. 66 En desarrollo del articulo 272 de la Constitucion Nacional, las
fAsambleas y (doncejos” gstritales y unicipales,deberan dotar a las
contralorias de sus “jurisdiccion de autonomia presupuestal,
administrativa y contractual, de la manera que les permita cumplir con
sus funciones como entidades técnicas".

De las normas precitadas se concluye:

- ) La Contraloria General de la Republica es una entidad de caracter
técnico, con autonomia administrativa y presupuestal, a la vez que con
capacidad y autonomia contractual.

-) Y las Contralorias Departamentales también gozan de autonomia
presupuestal, administrativa y contractual, conforme a mandatos del
articulo 272 de la Constitucion y el articulo 66 de la L'eiy 42 de 1993.

En cuanto a las Contralorias Territoriales, cabe anotar, a primer vista,
que aunque gozan de autonomia presupuestal, administrativa y
contractual, ello, por si solo, no les confiere la PERSONALIDAD
JURIDICA, la cual debe estar determinada en forma expresa y clara

en nuestro ordenamiento juridico. Notese que Instituciones tall

importantes y con atributos similares, como la Procuraduria General
de la Nacién y la Fiscalia General de la Nacion, no son personas
juridicas, sin que por ello vengan a menos juridicamente, dado que la
personalidad radica en la NACION.

lgualmenteJes importante indicar, ademéas de estos fundamentos legales y
constitucionales, determinar conforme a la autonomia administrativa de los
entes de control, la viabilidad de que ellas mismas realicen los estudios



técnicos y financieros que permitan realizar y presentar un proyecto de Acuerdo
con estas caracteristicas.

No obstante lo anterior, gracias a la sugerencia y analisis realizado por nuestro
asesor Juridico, el Doctor Uribe, y consultado con la misma Contraloria, se
propone a la comision conjunta y a la plenaria, modificar el orden del articulado,
suprimir uno y realizar algunas modificaciones, que se observaran en el
documento anexo a esta ponencia y que se dara explicacion pertinente

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos en forma respetuosa, a la comision
conjunta y a la plenaria en segundo debate nos acompafien con su voto
positivo y hagamos de este Proyecto un Acuerdo Municipal.

Atentamente,

(3= ((‘(\wam’
FRANCISCO ECHEVERRI CARDENAS
Concejal Ponente Coordinador

C—~

- N

FRANCISCO VELEZ GONZALEZ
Concejal Ponente



INFORME DE COMISION

PROYECTO DE ACUERDO 005 DEL 17 FEBRERO DE 2012

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BELLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La comision de asuntos econdmicos y sociales se reunio el dia 20 de febrero de 2012,

con el fin de dar trémitezli?r%er debate del proyecto de Acuerdo antes mencionado.
4

La secretariaege’a/comisién conjunta informa que se cumplid con los requisitos exigidos

por la ley 136 y el reglamento interno, tal como se preceptia en el capitulo Ill “PRIMER

DEBATE”, articulos 63 al 86.

El proyecto de Acuerdo fue aprobado por la mayoria de los Concejales que conforman L S
— comisiones de asuntos econdmicos y sociales, en forma nominal y publica
presentando las modificaciones que constituyen el proyecto final.

La Comision de asuntos econémicos espera que dicho proyecto sea acogido en su
segundo debate.
__sistieron a dicha comision:

—OMISION ASUNTOS ECONOMICOS

JEAN LEE PAVON ZAPATA

FRANCISCO ECHEVERRY C ﬁ\
NUBIA ESTELLA SUAREZ CARO
GABRIEL JAIME TABAREZ BAENA
MAURICIO ALBERTO MEJIA OCAMPO
NICOLAS MARTINEZ GONZALEZ
CARLOS MARIO ZAPATA MORALES

LUIS CARLOS HERNANDEZ
—|COLAS ALZATE MAYA C/

<

COMISION ASUNTOS SOCIALES

ISABEL DANIELA ORTEGA PEREZ J
~UBIA DEL SOCORRO VALENCIA MONTOYA
—RANCISCO VELEZ GONZALEZ

CESAR BLADIMIR SIERRA MARTINEZ

JULIO MARIO CUERVO

—ARLOS AUGUSTO MOSQUERA GOMEZ

L EON FREDDY MUNOZ LOPERA

JESUS ERNESTO ZAPATA ORREGO

BASILISO MOSQUERA ALVAREZ

DUBAN ALBERTO BERQYA GARCIA /W‘/C(

X/ o~ ()] /
NICOLAS A. URIBERYASQUEZ

Secretario de la Comision Conjunta j



74

Bello, febrero 25 de 2012
B

CCONCEPTC JURIDICO?PROYECTO DE ACUERDO 005 DE FEBRERO 8 DE

2012 "POR'MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE

LA~ CONTRALORIA MUNICIPAL DE BELLO Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES". §

| 44N
NORMATIVIDAD JURIDICA: Y
La Constitucion Politica de Colombia, las diferentes Leyes, Decretos, Reglamento

Interno y demas disposiciones constituyen un bloque legal que permite la
viabilidad de este Proyecto de Acuerdo Municipal.

CONSTITUCION POLITICA: )

Que el articulo 267, en concordancia con el articulo 272 de la Constitucion Politica
de Colombia, define el control fiscal como una funcion publica a cargo de las
Contralorias, en cuya virtud les corresponde vigilar la gestion fiscal de la
Administracion Publica y de los particulares que manejan fondos o bienes del
Estado. Que en desarrollo de la citada norma Constitucional se profirié la Ley 42
de 1993 “Sobre organizacion.

Que la Coiistitti'on Politica establece en el articulo 272 que corresponde a los
Concejos Municipales organizar las respectivas Contralorias como entidades
técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.

Articulo 313. “Corresponde a los Concejos:

()

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias: las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de
economia mixta. (. )

()




NORMAS LEGALES:

LEY 42 DE 1993 "Sobre organizacion del Sistema y Control Fiscal, Financiero y
los organismos que lo ejercen”, modificada por la Ley 610 de 2000 en lo relativo al
proceso de respeonsabilidad fiscal.

QUE LA LEY 617 de octubre 6 de 2000, le determina a las Contralorias de
municipios de primera categoria, una asignacion para sus gastos de
funcionamiento equivalente al 2.5% de los ingresos corrientes de libre destinacion
del respectivo municipio sumadas las transferencias del nivel central vy
descentralizado, sin que dichos gastos puedan tener un crecimiento en términos
constantes en relacion con el afo anterior.

LEY 136 de 1994 en su Articulo 71, indica:

Articulo 1- Definiciér
El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de
los limites que le sefalen la Constitucion y la Ley y cuya finalidad es el bienestar
general y 2l r:joramientc de la calidad de vida de la poblacion en su
respectivo territorio. (Negrilla fuera del texto)

Articulo 71: “Iniciativa.

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los Concejales, los
Alcaldes y en materias relacionados con atribuciones por los personeros, los
contralores y las juntas administradoras locales. También podran ser de iniciativa
popular de acuerdo con la ley estatutaria correspondiente”

PARAGRAFO: Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2,3 y 6 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde.

Articulo 157 de 1a Ley 136 de 1994 atribuye a esta corporacién administrativa
Municipales ha 1niciativa de ios Contralores, determinar la planta de cargos de las
respectivas Contralorias.

LEY 909 DE 1994 Por Ia cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciores.

7y



NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA:
ACUERDO MUNICIPAL N° 033 de noviembre 19 de 2005 en su

“Articulo 58. Iniciativa: Puede presentar Proyectos de Acuerdo: (Art. 71, Ley 136
de 1994).

El Alcalde

Los Cuncejales

El Parsonero

El contralor

Las juntas Administradoras Locales

La Comunidad Mediante la Iniciativa Popular. (Ley 134 de 1994).

O aswn

CONCLUSION

El analisis del presente proyecto de Acuerdo,que se presenta hoy para segundo
debate en el Concejo de Bello, se encuentra fundamentado en las normas
Constitucicales ! egales vy reglamentarias. Este mismo proyecto, tiene unidad de
materia y se han cumplido con los requisitos constitucionales y legales, en cuanto
a su presentacién y debates, igualmente se han allegado a la Corporaciéon los
documentos que integran este proyecto de Acuerdo y que constituyen elementos
esenciales para su validez, tales como el estudio técnico, la certificacion de la
viabilidad presupuestal, la exposicion de motivos, y la certificacion por parte de Ia
secretaria «. 2 hwsiznda, de o disponibilidad presupuestal.

Siendo las contralorias dependencias de la administracién departamental,
municipal y distrital, la determinacion de su estructura organica corresponde a las
corporaciones respectivas; asi como la creacion, fusion y supresiéon de empleos lo
mismo que la “iacion de 13 remuneracion de su personal. No obstante, las
contralorias tienon sus funciones definidas y ademas de las actuaciones
sefnaladas por la Constitucion, la ley les asigna otras competencias especificas
que se hailan contenidas en el articulo 165 de la Ley 136 de 1994. Dentro de ellas,
la Gnica funcion que en materia de empleo se les asigna, es la de proveer lo de su
dependencia, si es del caso mediante los procedimientos establecidos para la
carrera administrativa, asi como reglamentar los permisos y las licencias de
conformidau con la ley. La asignacion de funciones a las distintas dependencias
de la Administracién’t?;rritoriaL esta reservada a las asambleas y a los concejos; y
la asignacion de funciones especiales a los empleos de dichas dependencias, con

xclusion de los organismos de control, corresponde a los é)bernadores y
ﬁICaioes. La aistioucion ue asuntos o negocios entre distintas dependgncias o
empleados e la contraloiia, es asunto que le corresponde definir al(@)ntralor
comeo funci’ - A rinistrativ o mropia en el reglamento interno, siempre y cuando no
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se contrarien disposiciones de mayor jerarquia y no se trate de asignacion de
funciones.

El articulo 267 de la Constitucion Politica,prescribe que el %ntrcmcal'es una
funcion publica ‘que sera ejercida por la’Contraloria General de la Republica,
entidad a l& cual rorresponde vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares - enioades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

La Contraloria General de la Republica, agrega la Carta, es una entidad de
caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal; pero "no tendra
funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion".

or su parte, el articulo 272 inciso 2° prescribe, respecto delQontroI Elscal en
partamentos.@stritosy unicipios:

"Corresponde a iasAsambleas ya los@/oncejos@istritales ?ﬁunicipales)organizar

las respectvas QQontralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia

administrativa y presupuestal”. :

3. Este principio tTundamental, se reitera en el articulo 155 de la Ley 136 de 1994,
est@ormﬁag rega ademas

"En ningun caso podran realizar funciones administrativas distintas a las
inherentes a su propia organizacion'.

Conforme a los preceptos transcritos, es claro*que no obstante la naturaleza de
6rganos de Qontrol ffiscal, las Contralorias cumplen algunas funciones
administrativas circunscritas a su propia organizacion, a pesar de no formar parte
de la rama =jecutiva o administrativa, tal como lo habia advertido la jurisprudencia
constitucioral en vigencia de la Constitucion de 1886 (sentencia Corte Suprema
de Justicia. agosto 23 de 1984. Magistrado ponente:@ctor Manuel Gaona Cruz).

la Ley 136 de 1994, que trata sobre la organizacion y funcionamiento de los
municipios digpone "que la determinacion de las plantas de personal de las
@%ﬁ)ntralorias junicipales y @stritales, corresponde a los (cbncejos, a Iniciativa de
os respectivos Qontralores”.

De manera que, siendo las Cbntralorias dependencias de la fadministracion
iepartamental, fjunicipal y @strltél, la determinacion de su estrdctura organica
corresponde a las corporaciones respectivas; asi como la creacion, fusion y
supresion de empleosyo mismo que la fijacion de la remuneracion de su personal.

No obstante, Ias@ontralorias tienen sus funciones definidas y ademas de las
actuaciones sefialadas por la Constitucion, la ley les asigna otras competencias
especificas que se hallan contenidas en el articulo 165 de la Ley 136 de 1994.
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Dentro de ¢ sy I 1inica fr.n7ion que en materia de empleo se les asigna, es la de
proveer los de’ su dependencias, si es del caso mediante los procedimientos
establecidos para la carrera administrativa, asi como reglamentar los permisos y
las licencias de conformidad con la ley.

El froyecto de Acuerdo originalmente presentado, adolecia de una légica en
cuanto a su presentaciongsituacion que fue corregida en el primer debatejpor la
comision conjunta, de igull manera se corrigié u codigo que se encontraba errado,
por lo tanto habiendo surtido los procedimientos de su aprobacion en primer
debate, considero que el mismo: tiene suficiente sustento juridico para su
aprobacion. '

Por lo anteriorsconsidero viable la aprobacion del presente@royeoto de Acuerdo,
desde el punto de vista juridico.
Dejo a consideiacion el presente concepto Juridico.

Atentament...

NICOLAS AUGUS IBE VASQUEZ

Asesor Juridico.
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CONTRALORIA
MUNICIPAL DE BELLO

CER 001

Bello, 06 de febrero de 2012

H

EL CONTRALOR AUXILIAR ADMINISTRATIVO Y DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CERTIFICA:

En cumplimiento del articulo 71 de Decreto Ley 111 de 1996, me permito
certificar que dentro del presupuesto de la entidad para el afio 2012, existe
viabilidad presupuestal para llevar a efecto reestructuracién administrativa, toda
vez que contiene todos los gastos asociados a la némina y reserva lo atinente
al cumplimiento de la ley 1416 de 2010 en cuanto al minimo del 2% para
capacitacion de los empleados y sujetos de cpntrol.

|

JORGE IVA §IRALDO FLOREZ
Contralor Auxiliar Administrativo y de
Responsabilidad Fiscal

“El Control Fiscal compromiso de tod@S”

Cra. 50 No. 51 — 00 Piso 4, Bello - Antioquia Tel: (094) 452 10 00 Ext. 360 Telefax: (094) 272 64 23
E-mail: contraloriabello@une.net.co
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