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PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE OBLIGACIONES
QUE AFECTEN PRESUPUESTO DE VIGENCIAS FUTURAS”

El Concejo Municipal de Bello, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial de las conferidas por la Ley 819 de 2003 y el Decreto 111
de 1996, articulo 23, inciso 49, |

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Alcalde Municipal hasta el 31 de
Diciembre de 2015, para que asuma obligaciones que afecten presupuesto de
vigencias futuras, de recursos propios y del sistema general de participaciones

y con cargo a ellos, para suscribir los contratos que tengan como objeto:
v Plos })l’

Vm%o y Ao Toune o~ .

A Servncm de Seguridad y Vigilancia: Servicio de seguridad y vigilancia
para los edificios administrativos y las instituciones educativas.

<+ Servicio de Aseo: Servicio de aseo para los edificios administrativos e

instituciones educativas.

Servicio de transporte: Servicio de transporte para la administracion

central y las instituciones educativas.

-+ Suministro de combustible: Suministro de combustible a los vehiculos
propiedad de la Administracién Municipal, que prestan sus servicios bien
sea a ella directamente, el concejo Municipal, la Contraloria Municipal, la
Policia Nacional o demas entidades que la componen.

7+ Reparto de facturacion: Servicio de suministro, impresion, reparticion
de facturacion del impuesto predial e industria y comercio del Municipio
de Bello.
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»+ Alimentacién escolar: Suministro y distribucién de alimentos y menaje
con destino a los programas de restaurantes escolares en las diferentes
instituciones educativas, en barrios y veredas del Municipio de Belld.

-~ Infraestructura: Canalizacién de la Quebrada la Garcia y otros o+ | [ex N
afluentes.

* Educacion: procesos contractuales de los siguientes programas:
Necesidades Educativas Especiales, Galileo, Abaco, Bibliotecélogos,
Catedral Municipal Bellanita, Plan de atencién Integral al maestro, Foro
Municipal de Educacién, Conectividad y nuevas tecnologias plan
estratégico y Cien pies.

- Transito: Qué bello es Cuidarte (Vivo Seguro)

ARTICULO SEGUNDO: El trdmite de dichos procesos de contratacion con

cargo a vigencias futuras fue aprobado por el Concejo Municipal de Politica
Fiscal - COMFIS.

ARTICULO TERCERO: Facultase al Alcalde Municipal para que efectle las
adiciones, los créditos y contra créditos que sean necesarios para el

cumplimiento de éste Acuerdo Municipal.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancién y publicacién legal.

Proyecto presentado por:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de esa Corporacion edilicia el proyecto de Acuerdo
“‘POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE OBLIGACIONES

QUE AFECTEN PRESUPUESTO DE VIGENCIAS FUTURAS”, con fundamento en
lo siguiente.

>
R4

El Municipio como division politica fundamental del Estado tiene un sinnGmero de
obligaciones a su cargo, las cuales se establecen de forma simplemente
enunciativa en el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 que establece:

¢

®Articulo 3°.- Funciones. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la Ley.

&
aly

*2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso-municipal.

3. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural
LJe sus Habitantes.

4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de

conformidad con la Ley y en coordinacion con otras entidades.

»2. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios,
vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la

tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia,

4

&
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*complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la

Nacion, en los términos que defina la Ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio
&ambienté, de conformidad con la Ley.

7. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del
respectivo municipio.

.8 Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras
entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

Como vemos, las funciones del Municipio Colombiano se podrian calificar en dos,
unas de tipo finalista como las que buscan el mejoramiento econémico y otras que
podrfamos degnominar como de apoyo, pues obran como instrumento de las
primeras y que suponen que una sociedad capacitada, educada y segura sera

mas facilmente desarrollada en términos econdémicos y sociales.

Pue§ bien, H‘oy acudo a la Corporacion Edilicia teniendo presente que la
Administraciof  Municipal requiere su colaboracion para comprometer el
presupuesto de vigencias futuras y garantizar la efectiva y continua prestacion de
los servicios pulblicos a su cargo, como lo son por ejemplo la educacién, la
seguridad y el orden publico, lo que requiere a su vez garantizar el aseo en las
instalaciones .donde se prestan dichos servicios, contar con vehiculos para el

transporte de servidores y usuarios, entre otras.

Contar con tal aprobacion hara mas facil la ejecucion del plan de desarrollo que
esta, siendo objeto de elaboracion y presentacion ante Ustedes, pues como ya se

dijo pretende‘sa‘tisfacer necesidades simplemente instrumentales lo que nos
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permitira en el momento de su discusion estar prestando estos servicios de forma
oportuna, lo que nos dara lugar a centrar nuestras discusiones en elementos mas
de fondo, tales como la calidad educativa, el orden publico de nuestra ciudad, el
cubrimiento de servicios de salud, entre otras, argumento que justifica y respalda
la presentacion del presente proyecto de acuerdo incluso antes de la presentaciéon
del plan de desarrollo, pues empero, independiente de lo que aprobemos en dicho
plan existe el deber constitucional y legal de garantizar la calidad y la continuidad
de los mencionados servicios publicos.

"o

Lo anterior, me permite mostrarles la necesidad de obtener la aprobacién para
asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, por el término
del mandato que se me ha conferido y previo cumplimiento de los requisitos de

Ley.

Si la comunidad de Bello tiene unas instituciones educativas mas limpias y
seguras sera mas productivo y eficiente el proceso de aprendizaje, si los
funcionarios de la Administracion se sienten seguros con el servicio de vigilancia y
cuentan«eon yn medio de transporte que les permita ejercer sus funciones, si los
agentes del orden publico cuentan con combustible para los vehiculos que les
permitan atender las emergencias y necesidades de la poblacién, estaremos
emprendiendo acciones concretas de caracter instrumental en pro de lograr un
desarrollp social.
o

Asi las cosas,.con la aprobacion de los valores que se detallan a continuacion, se
esta garantizando la prestacion de los servicios en el corto y mediano plazo, lo que
permite generar un ambiente laboral adecuado, seguro, aseado, mejorando en
gran medida el bienestar de los servidores, la conservacién y buena presentacién

de las instalaciones y por ende la prestacion de mejores servicios a la comunidad.
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RELACION DE PROYECTOS

. . Plazo a
Nombre del servicio o proyecto Contratar VALOR ANUAL
Servicio de Vigilancia para la|Hasta el 31|En el 2012 el valor de las sedes
Administracion central y para las|de Administrativas es por $1.600
Instituciones Educativas. diciembre millones y de las instituciones
de 2015 Educativas es por $2.300
millones,
Servicio de  aseo para lalHasta el 31|En el 2012 el valor de las sedes
Administraciéon central y para las|de Administrativas es por $440
Instituciones Educativas. diciembre millones y de las instituciones
de 2015 Educativas es por $2.160
millones.
Servicio de transporte para la|Hasta el 31|En el 2012 el valor del servicio
Administracion central y para las|de de transporte es de $800
Instituciones Educativas. diciembre millones.
de 2015
Suministro de combustible a los|Hasta el 31|En el 2012 se presupuesta la
vehiculos propiedad de la|de suma de $960 millones.
Administracion Municipal, que prestan |diciembre
sus servicios bien sea a ellajde 2015
directamente, el concejo Municipal, la
Contraloria  Municipal, la  Policia
Nacional o demas entidades que la
componen.
Servicio de suministro, impresién,|Hasta el 31|En el 2012 se estima en $ 480
reparticion de facturacion del impuesto |de millones.
predial e industria y comercio del|diciembre
Municipio de Bello. de 2015
Suministro y distribuciéon de alimentos|Hasta el 31|En el 2012 se estima en $ 7.461
y menaje con destino a los programas|de millones.
de restaurantes escolares en las|diciembre
diferentes instituciones educativas, en|de 2015
barrios y veredas del Municipio de
Bello.
Canalizacion de la Quebrada la Garcia|Hasta el 31|En el 2012 se estima en $ 2.500
y otros afluentes. de millones.
diciembre
de 2015

4 ells i oA
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. . Plazo a
Nombre del servicio o proyecto Contratar VALOR ANUAL
Procesos contractuales de los| Hasta el 31 |En el 2012 se  estima:
siguientes programas: Necesidades de Necesidades Educativas
Educativas Especiales, Galileo, Abaco,| diciembre |Especiales en $ 1.500 millones,
Bibliotec6logos,  Catedral  Municipal de 2015 |Galileo en $1.400 millones,
Bellanita, Plan de atencion Integral al Abaco en $900 millones ,
maestro, Foro Municipal de Educacion, Bibliotecologos en $1.000
Conectividad y nuevas tecnologias plan millones, Catedral Municipal
estratégico y Cien pies. Bellanita en $400 millones, Plan
de atencion Integral al maestro
en $600 millones, Foro Municipal
de Educacion en $100 millones,
Conectividad y nuevas
tecnologias en $600 millones,
plan  estratégico en  $300
millones y Cien pies en 300
millones.
Qué bello es Cuidarte (Vivo Seguro) Hasta el 31|En el 2012 se estima en $ 700
de millones.
diciembre
de 2015

La administracién Municipal en cumplimiento de su obligacion de realizar una

excelente gestion fiscal,

hace efectivos

los

principios de la funcidn

administrativa consagrados en el articulo 209 de la constitucidon politica, entre

los cuales se destaca la eficiencia en la destinacion de los recursos y la

eficiencia en el logro de los resultados, siendo las vigencias futuras uno de los

mecanismos presupuestales que mas puede contribuir con este fin, pues su

utilizacién permite, entre otros obtener los siguientes beneficios:

e Maximizacion de los beneficios a la comunidad ofreciéndole servicios en

forma ininterrumpida y mas oportunos
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Dfsminucién de los costos de la contratacién y en general de los gastos de
funcionamiento, toda vez que de los costos de contratacion de una vigencia
se sirven lasvigencias-posteriores.

Ejecucién del presupuesto apropiado en cada vigencia de una manera mas
rapida y efectiva.

Mejoramiento continto de los indicadores de ejecucion presupuestal en
todas las vigencias, exigiendo los esfuerzos necesarios de la administracion
para gerenciar los proyectos sin desgastarse en procesos de contratacion.
Optimi%“acién del proceso de planificacién, dado que este mecanismo
permite a las diferentes dependencias de la administracion visionar su
gestion minimo en el mediano plazo, razon por la cual las apropiaciones
asignadas tenderan a responder mejor a los requerimientos y a hacerlas
mas raalizables, con lo cual se alcanzard en menor tiempo el objetivo
perseguido con la expedicion de la Ley 819 de 2003, con la que se
pretende que los presupuestos de gastos reflejen exactamente las
necesidades de cada vigencia fiscal, pafa evitar asi la materializacion de los
ri?agog presupuestales.

Promocién del cumplimiento de las metas fisicas fijadas en el Presupuesto

por Resultados para la vigencia y para todo el periodo contratado.

La Administracién Municipal, obviamente, al solicitar la presente autorizacion para
asuriir compRbmisos de vigencias futuras, verifica el cumplimiento de todos los
requisitos exigidos por el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y demas normas que

regulan la materia y que se citan a continuacién:

El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las

. P . . :
mismas consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano

v
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Plazo correspondiente al periodo 2012 — 2015 y no afectan en nada la
capacidad de endeudamiento del Municipio de Bello. Ver Certificacion.
«  El proyecto en estudio cuenta como minimo con apropiacion del quince por
* ciento (15%) en la vigencia fiscal 2012. Ver Certificacion

+ La solicitud en estudio cuenta con la aprobacion del COMFIS.

Las entidades territoriales cuentan con autorizacion legal para adquirir estos
com!' hromisosf%con la autorizacion previa del concejo Municipal, la asamblea
departamentalj 0 los consejos fterritoriales indigenas, siempre que estén
consignados en los planes de desarrollo respectivos y que sumados todos los

compromisos bajo esta modalidad no excedan su capacidad de endeudamiento.

%

Régimen Ieggl vigente del compromiso de vigencias futuras.

La Ley 819 del 9 de julio de 2003 — capitulo 1l sobre normas organicas
presupuestales de disciplina fiscal —, distingue el caso de vigencias futuras
ordiharias reférido a la asuncion de obligaciones que comprenden recursos de la
vige:cia fiscal en curso (art.10), del evento de las vigencias futuras
extraordinarias, para casos excepcionales, cuando se asumen obligaciones sin
apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion (art. 11).
i

Estestipo de aﬂ?uncic’)n de obligaciones con cargo a vigencias futuras denominadas
por la ley “ordinarias”, cuenta con regulacion especial aplicable a las entidades
territoriales, contenida en el articulo 12 de la Ley 819, del siguiente tenor:

+ “Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades
»: . . . . . . <
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran

impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno

Carrera 50 # 51 - 00 / pbx: 452 10 00 / www.bello.gov.co
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local, previa aprobacién por el Comfis territorial o el érgano que haga sus

veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de

ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las

_mismas consulte las metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo de
que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que

estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera

obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si
los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el plan de
desarroll? respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o

administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Comfis para comprometer presupuesto con

cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno.
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Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que

el Gonsejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o
gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito
pdb%co. :

PAR. TRANS.-La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicara
para el presente periodo de gobernadores y alcaldes, siempre que ello sea
necesar/fs? para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados

en el plan nacional de desarrollo”,

En sintesis, la figura juridica del compromiso de vigencias presupuestales futuras
se encuentra legalmente amparada en la Constitucion Politica y la ley, siendo una

materia expresamente regulada por la ley organica del presupuesto.

Asi las cosas, Honorables Concejales, someto a su consideracién el Proyecto de
Acuerdo, por medio del cual se me autoriza para la asuncién de obligaciones que
afecten “Presupuestos de vigencia futura durante mi mandato por ser una
necesidad qu&é requiere atencion inmediata y que cuenta con pleno fundamento

legal, tanto a nivel Nacional como Municipal.

Anexo la correspondiente certificacion expedida por el “COMFIS”, del Municipio

de Bello, que &Jstifica la presentacion del Proyecto de Acuerdo adjunto.

Por todo lo expuesto, respetuosamente solicitamos a la Honorable Corporacion
Administrativa que previo el tramite respectivo, apruebe la presente iniciativa y

autorice hacer uso de las vigencias futuras en los términos por ella contemplados.

Carrera SO# 51 - 00 / pbx: 452 10 00 / www.bello.gov.co
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Presento ante esa honorable Corporacion Edilicia, con fundamento en el
Articulo 91 de la Ley 136 de 1994 el Proyecto de Acuerdo adjunto para efectos

de su aprobacion.

Presentado por:

Alcaldg Municipal Bello

Z///%W/Z

= 22~2010
G py
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El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto General de
la Nacién y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre
de la vigencia fiscal del 2004 se atenderan con cargo al presupuesto
del afio 2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas del
Presupuesto General de la Nacion y de las Entidades Territoriales que
se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderan con
cargo al presupuesto del afio 2006.

Para lo cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales,
respectivamente haran por decreto los ajustes correspondientes.

Articulo 9°. Informacion oblfigatoria. Las empresas 0 sociedades donde
la Nacién o sus entidades descentralizadas tengan una participacion en
su capital social superior al cincuenta por ciento (50%) deberan
reportar, dentro de sus competencias, al Ministerio de Hacienda Yy
Crédito Piblico y al Departamento Nacional de Planeacién, la
informacion de caracter presupuestal y financiera que se requiera con
el fin de dar cumplimiento a la presente ley.

El Confis podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve
a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

vé{ El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata et articulo 1° de esta ley;




¢) Cuando se frate de proyectos de inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacidn por parte del Conﬁs para comprometer presupuesto con
cargo a wgenceas futuras S EpYdERsEpsrameRiesne st [a W
gobiemes Se excepiiar
aquellos casos en que el Conpes preVIamente los ggglgge de
or’tancra estratégica, .

Esta disposicién también se aplicard a las entidades de que trata el
articulo 9° de la presente ley. El Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto
las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dnspuesto en
este articulo.

Paréagrafo. Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la

Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico para el caso de los 6rganos que componen
el Presupuesto General de la Nacién y en las juntas o Consejos
Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral 4 del
articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia. : )

En caso de existir tal delegacién, quien sea delegado por el Confis
presentara un informe trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias
futuras autorizadas en el trimestre inmediatamente anterior.

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3° de la Ley
225 de 1995 quedars asi:

aeronautica, defensa y segundad “asi como para las garantias a las

/Y9




c) Cuando se frate de proyectos que conlleven inversién nacional
debera obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion. ' '

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
~gobiemno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en
aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare

de importancia estratégica.

RSO —

exce

la cel

2000

Paragrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no
aplicara para ef presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre
que ello sea necesario para Ia ejecucion de proyectos de desarrollo
regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 13. Responsabifidad fiscal en la contratacion de personal por
prestacion de servicios. El servidor publico responsable de Ia
contratacion de personal por prestacidn de servicios que desatienda lo
dispuesto en las Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001 sera responsable
fiscalmente.

CAPITULO Il
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Bello, Febrero 23 de 2.012

Doctor:

NICOLAS MARTINEZ GONZALEZ
Presidente

Concejo Municipal

Bello

Respetado Doctor Martinez

En relacion al proyecto de Acuerdo Municipal, por medio del cual solicito
autorizacion para la asuncion de obligaciones que afecten presupuesto de
vigencias futuras, radicado en el dia de hoy con el N° 0000105, me permito
presentarle una modificacion al mismo, cuando sea objeto de discusion y
posterior aprobacion por parte del Concejo Municipal de ésta Ciudad, asi:

Modificar su articulo segundo, el cual quedara asi: ARTICULO SEGUNDO:
El tramite de los procesos de contratacion que requiera adelantar el
Municipio de Bello, con cargo a vigencias futuras, solamente podran lievarse
a cabo Unica y exclusivamente, cuando se cumpla estrictamente con o
dispuesto en los articulos Nos 10 y 12 de la Ley 819 de 2003 y Decreto
Nacional N° 1483 de 2011.

PARAGRAFO: El Municipio de Bello, a través de la Secretaria de Hacienda
quien hace parte integrante del COMFIS, deberd presentar un informe
trimestral al Concejo Munijcipal, sobre los contratos que se han celebrado,
con sujecion a la autorizacion conferida en el articulo primero.

Alcalde Municipal Bello~_

i iad b
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