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PROYECTO DE ACUERDO No. )2 ;/
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“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA iLA ASUNCION DE OBLIGACIONES
QUE AFECTAN PRESUPUESTO DE VIGENCIAS FUTURAS”

Ei Concejo Municipal de Bello, en uso de las faﬁyltades establecidas en el articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia@las establecidas en las Leyes 819
de 2003 y 1483 de 2011,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Alcalde Municipal hasta el 31 de Diciembre

de 2012, para que asuma obligaciones que afecten presupuesto de vigencias

futuras excepcionales y ordinarias, segun el siguiente cuadro, de los recursos

propios y del Sistema General de Participaciones — SGP y con estas cubra los

procesos contractuales que se adelanten para cubrir las necesidades que se

relacionan a continuacion:

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

PROYECTO/GASTO - PLAZO A VALOR .
PUBLICO SOCIAL CONTRATAR - APROXIMADO

Malla vial: Reconstruccion,
intervencidn, reparacion, |, o131 de.

mantenimiento y . $14.000.000.000
ampliacién de la malla vial diciembre de 2015

del Municipio de Bello.

Servicios técnicos - ' - _
Instituciones Educativas Hasta el 31 de $14.000.000.000

{Vigilancia, Aseo, ' diciembre de 2015
Bibliotecarias)




R

VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

- | Construccion canal abierto | Hasta el 31 de
quebrada la Garcia. diciembre de 2015 $4OO'O_OO'OOO

En todo caso los montos definitivos de compromiso de vigencias futuras que sg;
A

autorizan con cargo a los recursos del sistema general de participaciones—se
ajustarén a las apropiaciones anuales y a las respectivas destinaciones que

determine y transfiera el gobierno nacional en cada vigencia. 3t

ARTICULO SEGUNDO: E! tramite de dichos procesos de contrataciéon con cargo
a vigencias futuras excepcionales fue aprobado por el Consejo Municipal de

Politica Fiscal — COMFIS, tal y como consta en el acta No. 02 del 14 de Agosto

de 2012.

- ARTICULO TERCERO: Facultese al Alcalde Municipal para que efectie las
adiciones, los créditos y contra créditos que sean necesarios para el cumplimiento

~ de éste Acuerdo Municipal

ARTICULO CUART

resente Acuerdj rige a pantir de la fecha de su sancion
~ y publicacion legal.

Asesor J;‘Aridico :
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de esa Corporacién edilicia el proyecto de Acuerdo “Por
medio del cual se autoriza la asuncion de obligaciones que afectan presupuesto

de vigencias futuras”, con fundamento en los siguientes argumentos.

El Municipio como division politica fundamental del Estado tiene un sinnumero de
obligaciones a su cargo, las cuales se establecen de forma simplemente

enunciativa en el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 que establece: |
Articulo 3°.- Funciones‘ff’%orresponde al municipio:

1 Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que

determine la Ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las cbras que demande e/

progreso municipal.

3. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural

de sus habitantes.

4. Planificar el desarrollo econdémico, social y ambiental de su territorio, de

conformidad con la Ley y en coordinacion con otras entidades.

5. Sofucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, ‘servicios publicos domiciliarios,
vivienda recreacion y depon‘e, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la
tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacién con las demas entidades territoniales y la

Nacién, en los términos que defina la Ley,

*



6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio

ambiente, de conformidad con la Ley.

7. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del

respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras

entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

Como vemos, las funciohes del municipio colombiano se podrian calificar en dos,
unas de tipo finalista como las que buscan el mejoramiento econdmico y otras que
podriamos denominar como de apoyo, pues obran como instrumento de las
primeras y que suponen que una sociedad capacitada, educada y segura sera

mas facilmente desarrollada en términos econdmicos y sociales.

Pues bien, hoy acudo a la Corporacion Edilicia a manifestar que la Administracion

- Municipal requiere su colaboracion para comprometer el presupuesto de vigencias

futuras y garantizar la efectiva y continua prestacidn de los servicios publicos a su

. cargo, como lo son por ejemplo el gasto social en educacion y en general el

desarrollo integral de nuestro territorio.

Lo anterior me permite mostrarles la necesidad de obtener la aprobacion para

" asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, por el término

del mandato que se me ha conferido y previo cumplimiento de los requisitos de

Ley.

Si la comunidad de Bello tiene unas instituciones educativas mas limpias se daran

las condiciones necesarias para hacer mas productivo y eficiente el proceso de

aprendizaje, si los docentes, directivos docentes y comunidad académica en

-general se sienten seguros con el servicio de vigilancia el ambiente en las




instituciones serd mas adecuado para el ejercicio de esta funcion, si tenemos
personas que presten el servicio en nuestras bibliotecas estaremos poniendo a
disposicién de los estudiantes y laicomunidad en general mas medios educativos
que sirven como herramienta paré labrarse un mejor mafiana, si logramos tener
unas mejores vias tanto en o urb{ano como en lo ruralxla movilidad de nuestros
habitantes serd mds rapida y placentera, lo que incide directamente en su calidad
de vida, en conclusion, estaremos emprendiendo acciones concretas de caracter
instrumental en pro de lograr el bienestar general y el mejoramiento de la calidad

de vida.

Para lograr tales objetivos:

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

PROYECTO / GASTO PLAZOC A VALOR
PUBLICO SOCIAL CONTRATAR APROXIMADO

Malla vial: Reconstruccién,
intervencidn, reparacién
» 'ep ’ Hasta el 31 de

mantenimientoy - .
ampliacién de la malla vial diciembre de 2015

del Municipio de Bello.
Servicios técnicos -
Instituciones Educativas Hasta el 31 de

{Vigilancia, Aseo, . diciembre de 2015 $14.000.000.000
Bibliotecarias)

$14.000.000.000

.| VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

Construccién canal abierto | Hasta el 31 de
quebrada la Garcia. diciembre de 2015 $400.000.000

La administracion municipal en cumplimiento de su obligacion de realizar una

~excelente gestion fiscal, hace efectivos los principios de |a funcién administrativa




consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, entre los cuales se
destaca la eficiencia en la destinacion de los recursds y la eficacia en el logro de
los resultados, siendo las vigencias futuras uno de los mec]anismos
presupuestales que mas puede contribuir con este fin, pues su utilizacion permite,

entre otros, obtener los siguientes beneficios: |

. Maximizacion de los beneﬁcios a la comunidad ofreciéndole servicios
en forma continua, permanente y oportuna.
. Disminucion de los costos de la contratacion y en general de los
gastos de funcionamiento, toda vez que de los costos de contratacion de
una vigencia se sirven las vigencias posteriores.
. Ejecucién del presupuesto apropiado en cada vigencia de una
manera mas rapida y efectiva.
. Mejoramiento contintio de los indicadores de ejecucion presupuestal
en todas las vigencias, exigiendo los esfuerzos necesarios de la
Administracién para gerenciar los proyectos sin desgastarse en procesos
de contratacion.
. Optimizacion del proceso de planificacion, dado que este mecanismo
parmite a las diferentes dependencias de la administracién visionar su
gestic’m minimo en el madiano plazo, razén por la cual las apropiaciones
asignadas tenderan a responder mejor 2 los requerimientos y a hacerlas
mas realizables, con lo cual se alcanzard en menor tiempo el objetivo
perseguido con la expedicion de la Léy 819 de 2003, con la que se
pretende que los presupuestos de gastos reflejen exactamente las
necesidades de cada vigencia fiscal, para evitar asi la materializacion de los
rezagos presupuestales. ’
. Promocién del cumplimiento de las metas fisicas fijadas en el
4Presupue‘sto por Resultados para la vigencia y paré todo el periodo

contratado.
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. Prontitud en el cumplimiento de metas trazadas en el plan de

desarrollo de forma eficiente y efectiva.

La administracion municipal, obviamente, al solicitar la presente autorizacion para
asumir compromisos de vigencias futuras, verifica el cumplimiento de todos los
requisitos exigidos por el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 y demas normas que

regulan la materia y que se citan a continuacion:

o Las vigencias futuras solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los
sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos
de proyectos.

e El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las
mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata el articulo 5° de ja Ley 819 de 2003.

e Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial.

»« Cuando se trate de proyectos que conlleven inversidn nacional debera
obtenerse el concepto previo y faverable del Departamento Nacional de
Planeacion. _

« Los proyectos objeto de la vigencia futura deben estar consignados en el
Plan de Inversiones del Plan de Deaarrollo respectivo y sumados todos los
COmMpromisos que se pretendan adqdmr por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenlmlento y/lo administracion, no deben exceder la
capacidad de andeudamlento de la entidad territorial, de forma que se
garantice la sujecion a la disciplina fi fiscal, en los términos del Capitulo 1l de
la Ley 819 de 2003.

’ Régimeri legal vigente del compromiso de vigencias futuras.
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La Ley 819 del 9 de julio de 2003 —capitule Il sobre normas organicas
presupuestales de disciplina fiscal—, distingue el caso de vigencias futuras
ordinarias referido a la asuncién de obligaciones que comprenden recursos de la
vigencia fiscal en curso (art. 10), del evento de las vigencias futuras
extraordinarias, para casos excepcionales, cuando se asumen obligaciones sin

apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion (art. 11).

Este tipo de asuncion de obligaciones con cargo a vigencias futuras denominadas
por la ley “extraordinarias”, Cuénta con regulacidon especial aplicable a las
entidades territoriales, contenida en la Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal para las entidades territoriales”, que en su articulo primero

establece:

“Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En
las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa
del gobierno local, podran autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio
en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los

siguientes requisitos:

a). Las vigencias futuras éxce,ociona/es solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y ern gasio publico
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los

respectivos bancos de proyectos.

“b). Ef monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las
~ mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que frata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003,
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¢). Se cuente con aprobacién previa del Confis territorial o el dérgano que

haga sus veces. ;

.d). Cuando se trate} de proyectos que conlleven inversion nacional deberd
obtenerse el conce,foto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacidn. |

| La corporacion de eleccion popular se abstendré de otorgar la autorizacion,
si los proyectos objetb de la vigencia futura no estan consignados en el Plan
de Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracién, excede la capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion
territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de

2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se
descontaran de los ingresos que sirven de base para 2/ célculo de la
capacidad de endeudamiénto, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
~genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con

los gastos aprobados de mé_nera anticipada.

La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para
éomprameter prasupuesto con cargo a vigencias futuras no podré superar el
respectivo periodo de gobierno. Se excepttuan los proyectos de gastos de
inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gébierno, con fundamento
en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de
- Obras priéﬁfaﬁas e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamem‘acién del
Gobiernia Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.
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Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion
de cualquier vigencia futura, en el dltimo afio de _gobierf?o del respectivo
gobernador o alcalde; excepto para aquellos proyectos de cbﬁnanciacién con
participacion total o mayoritaria de la Nacion y la ultima doceava del Sistema

General de Participaciones. |

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada
debe ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la

misma.”.

En sintesis, la figura juridica del compromiso de vigencias presupuestales futuras
se encuentra legalmente amparada en la Constitucion Politica y la ley, siendo una

materia expresamente regulada por la ley orgénica del presupuesto.

Es importante precisar, para mayor claridad de la Corporacion Edilicia el alcance
del literal d) articulo 1 de la citada Ley que establece que “Cuando se trate de
- proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y

favorable del Departamento Nacional de Planeacion.”.

La enunciacién que alli se hace respecto a la “inversion nacional” no hace
referencia a los dineros provenientes del Sistema General de Participaciones —
SGP, sino de aquellos que se inscriben en el Banco de Programas y Proyectos de

Inversion Nacional.

E! Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional — BPIN hace parte
integral y fundamental de la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas- DIFP
A del Departamento Nacional de Planeacion a los cuales se accede en los términos
de su propia informacion legal, procedimental, metodoldgica, herramientas

computacionales, de ayUdas y de capacitacién del Banco de proyectos.
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Dichos proyectos se debeh presentar haciendo uso de la METODOLOGIA
GENERAL AJUSTADA, PARA LA IDENTIFICACION, PREPARACION Y
EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION, documento del cual transcribo
la introduccién para efectos de mayor ilustracion en cuanto a su diferencia con los

recursos del Sistema General d¢ Participaciones:
“. INTRODUCCION.

Los proyectos son aquellos documentos que simulan las condiciones de la
produccién de bienes y servicios. Esto implica que una vez tomada la
decision de llevar a cabo el proyecto es necesario realizar las actividades
previstas, ya que realizar solo una parte de ellas conlleva a que no se genere
ningtin beneficic de los planteados por el proyecto. Por lo tanto, se incurre en
un desperdicio de los recursos utilizados. Un proyecto inconcluso presenta
un gran costo para el pais pues implica la perdida del uso racional del
recurso, no genera beneficios y el retraso de [as actividades a su vez genera
retraso en la obtencion de los beneficios y una disminucién sustancial de la

rantabilidad financiera, econdmica y social de los proyectos.

- Los proyectos se caracterizan, a su vez, por tener definidos, el periodo de

inversién y el perfodo de operacién o vida atil del proyecto. La inversion se

~ realiza en un periodo de tiempo determinado de antemano y generalmente

concluye con un producto o con los elementos necesarios para la prestacion

de un servicio. El periodo siguiente consiste en la operacion del proyecto, en
el cual se inicia la obtencién de los beneficios, objeto mismo del proyecto. La-

‘operacién del proyecto esté asociada con costos anuales que permiten su

funcionamiento. En algunos casos el periodo de inversion puede coinciair

- con la operacién del prbyecto, por ejemplo: Proyectos de medio ambiente,

investigacion, estudios, capacitacion, efc.




La vida dtil del proyecto se define como el periodo durante el cual se
obtlenen los beneficios, y depende del funcionamiento del proyecto ydela

forma como se administre. Para un adecuado funcionamiento del proyecto se

‘debe tener en cuenta que siempre es necesario destinar recursos en

operaciéon y mantenimiento, y que esto representa un costo directo del
proyecto, aunque estos costos sean cubiertos con recursos de

funcionamiento.

La formulacion de un proyebto parte de la identificacion del problema o la
necesidad que se esta observando. La identificacién del problema permite
establecer qué tipo de bienes y servicios son necesarios producir e
implementar para su solucién. Debe incluir un estudio de oferta y/o demanda
del bien o servicio que se desea producir o implementar. Este estudio
permite determinar la cantidad del bien o servicio que se demanda
actualmente y no se esta produciendo. El estudio de oferta y/o demanda es
fundamental para el planteamiento, anélisié de las alternativas y su

dimensionamiento.

La complejidad del estudio de oferta y/o demanda depende del proyecto y
sus caracieristicas. En algunos casos es necesario llevar a cabo
proyecciones de derhanda y/o estimacion de la oferta actual, para determinar
el déficit dal servicio o bien producido. En otros casos el analisis puede
reducirse a la determinacion de ias Cantldades producidas y consumidas

actualmente.

El andlisis que se realiza con este Manual Metodolégico pretende escoger la

mejor opcién posible al probléma planteadog
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Generaimente existen varias alternativas de solucion; sin embargo, es
: A - :

importante tener en cuenta que todas las alternativas planteadas deben
t

. t .
solucionar exT':wctamente el mismo problema.
|
El andlisis de alternativas se centra en estudiar, entre otros; la generacion de

empleo, la conveniencia de una u otra tecnologia, el tamario del proyecto, la

Jocalizacién 6ptima, poblacion beneficiada, impacto ambiental, etc.

Para obtener la alternativa éptima se deben calcular los ingresos y el costo
total de cada una de ellas. Los ingresos estan asociados a la etapa de
operacion del proyecto. En los costos se deben incluir los costos de
inversion, los costos de operacién y mantenimiento, ademads de los costos de .
reinversiones futuras necesarias para obtener los resultados previstos con el

proyecfo.

La evaluacién concluye en la seleccién de la alternativa que aporta mayores
beneficios e incluye, entre otros, criterios de generacion de mas empleo,
rentabilidad econdémica, utilizacion de mas bienes o servicios de origen
nacicnal al menor costo.

o,
<

»(---)@

' Es tan diferente el manejo que se da a esios recursos, que el Gobierno Nacional

ha dispuesto un sistema donde se puedsn verificar los avances y seguimiento
referentes al Presupuesto de Inversion, lo cual se logra a través del Sistema de
Seguimiento a Proyectos de Inversion — SPI (io cual es posible a través de la

Pagina Web https://spi.dnp.gov.cof), lo cual no es posible con los recursos del

Sistema General de Participaciones.
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A diferencia de los anteriores, los recursos del Sistema General de Participaciones
no se gestionan por proyectos, sino por el contrario, son gd.eﬁnidas en la Ley como
recursos que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica a las entidades territoriales, para la financiacién de los
servicios cuya competencia se les asigna en la ley 7155k de 2001 “Por la cual se
dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion

de los servicios de educacion y salud, entre otros”.
Dicha definicion se encuentra en el articulo 1 de la referida Ley, asi:

Articulo 1°. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema
General de Participaciones esté constituido por los recursos que la Nacion
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a
las entidades termitoriales, para la financiacion de los servicios cuya

competencia se les asigna en la presente ley.

" Tal criterio es ratificado por el articulo 3 de la misma Ley 715 de 2001, moditicado

mediante el articulo 1 de la Ley 1176 de 2007, el cual establece:

"Articulo 3°. Conformacién del” Sistema General de Participaciones. El

Sistema General de Participacion estara conformado asi:

1. Una participacién con destinacion especifica para el sector educacion, que

se denominara participacion para educacion.

P

2. Una participacién con destinacién especifica para el sector salud, que se

denominara participacion para salud.
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3. Una participacion con destinacion especifica para el sector agua potable y
saneamiento basico, que se denominara partidipaci_én para agua potable y

saneamiento basico:
4. Una participacion de proposito general”.

Como vemos, los recursos del Sistema General de Participaciones no se tramitan
por proyectos especificos de cofinanciacion, sino que por el contrario se
constituyen en una participacién con destinacién especifica de las entidades
territoriales en el presupuesto general de la Nacién sin que se necesite para el

efecto la formulacion ni aprobacién de proyecto alguno.

En conclusién, el compromiso de vigencias futuras excepcionales con cargo a
recursos del Sistema General de Participaciones no esta sujeto al cumplimiento
del requisito establec:ldo en el literal d) del articulo primero de la Ley 1483 de
2011.

Asi las cosas, Honorables Concejales, someto a su consideracion el Proyecto de
. Acuerdo, por medio del cual se me autoriza para la asuncién de obligaciones que
- afecten presupuestos de vigencias futuras excepcionales durante mi mandato por
ser una necesidad que .requiere atencién inmediata Yy que cuenta con pleno

fundamento legal, tanto a nivel nacional como municipal.

Anexb la correspondiente certificacion eXpedida por el “CONFIS”, del Municipio

de Bello, que justifica la presentacién del Proyecto de Acuerdo adjunto.

Por todo o expuesto, respetuosamente solicitamos a la Honorable Corporacién
Administrativa que previo el tramlte respectivo, apruebe la presente iniciativa y

autonce hacer uso de las v19enc:as futuras en los términos por ella contemplados



Presento ante esa honorable Corporacion Edilicia, con fundamento en el ‘Articulo
91 de la Ley 136 de 1994 el Proyecto de Acuerddadju_nto para efectos de su

aprobacion.

Proyecto presentado par:

ARGEMIRO RESTRE
Asesor Juridico /
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LA CONTADORA GENERAL DEL MURNICIFIO DE BELLO

s CERTIFICA:

} _
~ -
Los indicadores de fa | ey 353 de 397 con cierre a fa vigencia de 2{1:: 1.

|
|
|

IKDICADOR DE SOLVENCIA

F ..

Es el resultado de divicir los intereses de la deuda, pagados durante la

vigencia sobre el ahorro operacional del mismo periodo.

Intereses Pagados _ = $ 1.670= 25% . | :
Ahorro Operacional $ 66.790

La norma mengionada (Ley 358/1997) esfablece.due el porcentaje debe ser
menor o igual al 40%. El resultado de 2.5% significa que por cada ,beso de
ahorro ?)peracional el Municipio de Bello destina (2.5) centavos para ef pago
de los mtere':es del servicio de la deuda pubhca es de anotar que no incluye

el crédito financiado con el sector de agua potable y saneamiento basico.

Cadigo: F-GL-18, versidn: 93
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"iHBfCADGR DE SC}S TEN[ BILIDAD

El tope de este /ndfcador se encuentra norma tizado en el 80% de acuerdo a
lo preceptuado por la Ley 358 de 1997 vy es el ,fe cultado de dividir el seldo de
la deuda a Diciembre.de 2011 sobre los Ingrems Corrientes, recaudados al

cierre de la vigencia 2071. : : 'u :

SOSTENIBLIDAD:
Saldo de la deuda = $ 22 628 = 21. 38%
Ingresos Corrientes $  105. 860

Significa que el Municipio de Belio, al cierré de la vigencia 2011, tiene una

capacidad libre de sostenibilidad de la deuda del 58.62%, con relacion, al
tope méximo de Ley. Para el saldo de la deuda no se toma el crédito del Plan
Carrasquilla, ya que este se fi nanc:a con la pignoracion del 85 % del Sector
de Agua potable y Saneamlento Basico, el cual presupuesz‘almente se

incorpora sin situacién de fondos. ’ o

Cordialments

Cadigo: F-G1-18, version: 01
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INDICADOR DE LA LEY 819 DE 2003
SUPERAVIT PR:MAR;TO

,, LEY 819 DE 2003 (millones de pesos)

| INGRESOS CORRIENTES 221.994
RECURSOS DE CAPITAL 126.249
 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 42.417

GASTOSDE/NVERS/ON A S 272 922 -
' P, 32904

NDICADOR - = | “SOSTENIBLE

M rl/ones de p%os ' R
- 1.670
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ACTA DE REUNION No. 02

Fecha (2012-08-14): ADMINISTRACION MUNICIPAL DE BELLO Pagina: 7 de 13

Intereses 5.990 65.498 6.152 | 5.085

Se anexa certificado de cumplimiento de la Lay 358 de 1997, dado por la Contadora general
del Municipio Dra. Claudia Vanegas Escobar; en donde se certifica el cumplimiento de estos

indicadores \

Para diciembre de 2011 la calificadora de riesgo nos certifico ingresos por el orden de
- $215.000.000.000; en donde se encuentran todos nuestros ingresos, recursos propios
corrientes de libre destinacion, recursos propios de destinacion especifica, sistema general
de participacioén y para lo cual la Ley 358 de 1997, nos lo permite. ‘ .

Atendiendo a la Ley 358 de 1997; la capacidad de pago del municipio es un poco mas de
$6.000.000.000 anuales;- si se utilizan y se pignoran las siguientes rentas: SGP propdsito
- general para el pago de servicio a la deuda conforme lo estipula la norma; se destina el 20%
‘"de los recursos de sobretasa a la gasolina; para financiar crédito; mas el impuestc de
industria y comercio del municipio; se contaria con la suficiente capacidad de paga; ya que el
crédito a solicitar es a 7 aflos; con 2 anos de gracia. '

A coniinuzcién se detzlla la proyeccion del servicio a la deuda:

SUPERAVIT PRIMARIOC

LEY 818 DE 2003 {millones d
pesos) S

INGRESOS CORRIENTES  [255.325  [267.131  [280.588  |294946
RECURSOS DE CAPITAL - 32752 25520 |26.833 28.216
. |6ASTOS DE FUNCIONAMIENTO 48,775 53216 [61.468 (70160

. Administracién Municipai de Bello
Nireccidn: Carrara 5G No. 51 - 00 = PBX(574) 45210 CC = Fax {574) 45¢€ 4509
httpu’fmwf.municipicdebeilo,gov.cof « NIT: 8508801 12-1 = Belio — Colombia
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GASTOS DE INVERSION ! 160.161 184.915 200.019 216.466
| |

SUPERAVIT PRIMARIO | ~179.141 154.520 45.944 36.537

Millones de pesaos

5.990 6.498 6.152 5.085

Intereses

. TEMA 2. ELABORAC!ON Y APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO DONDE SE
- SOLICITA CONTRATACION DE EMPRESTITO

De écuerdo a lo anterior el montc del crédito a scoliciiar es de $30.000.000.000; el cual cuenta
con las siguientes destinaciones: :

PROYECTO | VALOR

Infraestructura y Coberiura Educsativa.

Pavimentacién, rehabilitacién y remodelacion urbana de

Ia malla vial. ‘ | $13.420.000.000

Gestién para el mantenimiento de ia malia vial terciaria

Construccidn y mantenimiento de puentes.

. Administracién Municipal de Ballo . .
Direccidn: Carrera 50 No. 51 -00 = PBX (574) 452 1C GO » Fax (374) 465 45 C9

hitp:/heww. municipicdebelio.gov.cof = NIT: 89CS80112-1 = 8zile —~ Colombia
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PROYECTO VALOR

Ampliacion, dotacidn y construccion de la infraestructura
$900.000.000

en salud.

Construccién desarrollo e implementacidn de macro.

proyectos especiales con miras al desarrollo integral del | $4.565.000.000

municipio.

Mantenimiento, dotacidn de centros de desarrollo cultural. | $150.000.000

Mantenimiento de parques recreativos y escenarios '
' $500.000.000

deportivos.
B | Fortalecimiento del’barque automotor o $1.300.000.000
Fortalecimiento de los ingresos. | $1.500.000.000

Habitad, titulacion, ragulacidn, mejoramienio y vivienda -
1 .. 1 $1.300.0CC.0C0

nueva en la zona rural y urbana.

| Estudios y disenos de los diferentes proyectos ds! Plan :
' - $1.200.000.00C

ds DéSarroﬁ_Eo y acciones populares (Discapacidad).

_ !mplementadén de un lugar de paso y recepcion para la
' ' $500.000.000

fauna en el Municipio de Bello

Ejecucion y finalizacién de los proyectos de la vig"encia :
- v o , $4.665.000.000

| anterior.

TOTAL | 30.000.000.000

. . Administracién Municipz! de Beilo .
Diraccidn: Camara 50 No. 51 - 00 = PBX (574) 45210 00 » Fax (574) 486 4509
" http/raww.municipiodabelio.gov.cof = NIT: 8306801 12-1 = Belio - Cclombia
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Una vez analizado el Plan Financiero y calculado la capacidad de endeudamiento del
municipio vemos gue no excedemos como municipio la capacidad de endeudamiento, acorde

a.

SUPERAVIT PRIMARIO MUNICIPIO DE BELLO ANTIOCQUIA

LEY 819 DE 20083 (millones de
pesos) S

INGRESOS 'CORRiENfES‘ 055325 67131 [280.599  |294.946
|RECURS0S DAE:CAPITAL 132752 25.520 26.833 28216
IGASTOS DE FUNCIONAMIENTO [48.775 53218 let.468 70.160
GASTOS DE !NVERSICN 160.161 184.515 200.019 216.466
" SUéERAVfT?R!MAﬁ]d - 79141 54520 . 45944 36 537

intereses 5 _ [5ge0 - |saes 6.152 5.085

I . Administracién Muaicipal de Ballo
Diraccidn: Carrera 50 No. 51 -00 » PBX (574) 45210 Q0 = Fax (574) 465 450G
hitp:/fwww.municipicdetello.gov.cal = NiT: 8805801121 « Eelic — Cclombia
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| Se certifica por parte de la Secretaria de Planeacién Municipal qué los proyectos a destinarse
los recursos se encuentran inscritos en el Plan de Desarrolio 2012-2015 “Bello Ciudad

Educada y Competitiva” _ !
TEMA 3. ELABORACION Y APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO DONDE SE

'SOLICITA VIGENCIAS FUTURAS

De acUerdo a lo anterior el monto de las vigencias futuras a solicitar es $26.000.000.000; el
~ cual cuenta con las siguientes destinaciones: - :

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

PROYECTO/ GASTO - PLAZOA VALOR
PUBLICO SOCIAL CONTRATAR APROXIMADO

Malla vial: Reconstruccion,

intervencion, - reparacion, Hasta el 31 de

mantenimiento 2 $14.000.000.000
e .7 | diciembre de 2015 - | ‘ e
| ampliacién de la malia vial :

del Municipio de Bello.
Servicios técnicos -
Instituciones Educativas|Hasta el 31 de

{(Vigilancia, - - Aseo, | diciembre de 2015 $14‘QOO‘OOO'OOO
| Bibliotecarias))

VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

RS | Construccion canal Hasia ! L3 de

L - | abi A o sta e . :

U o ..abler,to quebrada la diciembre de 2015 $400.000.000
‘ - Garcla. _ _

o .

Se certifica desde el COMFIS quelas vigencias futuras solicitadas no exceden la capacida
. de endeudamiento del municipio. o AR N : o

. - ‘Administracién Municipal de Sello )
Direccidn: Casrera 50 No. 51 -00 - P8X (574) 452 10 CT = Fax (374) 458 45 09
) hitg;:!{s‘;ww.municipiodebeiio.gcv.cc/ « NIT: 8209801121 = Bailo — Colombia
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Se certifica por partlie de la Secretaria de Planeacion Municipal que Ibs proyectos a destinarse
los recursos se encuentran inscritos en el Plan de Desarrollo 2012-2015 “Belio Ciudad

educada y Competitiva”.

Es importante precisar, el alcance del literal d) articulo 1 de la citada Ley que establece que -
“Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.”.

La enunciacion que alli se hace respecto a la “inversién nacional” no hace referencia a los

dineros provenientes del Sistema General de Participaciones — SGP, sino de aquellos que se

inscriben en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional. Se adjunta
certificacion de la Asesorfa Juridica.

TEMA 4. MODIFICACION AL ACUERDO MUNICIPAL 029 DE 2008, EN DONDE SE
FACULTA AL ALCALDE PARA REALIZAR MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL
' BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION DEL MUNICIPIO DE BELLO.

~ Se solicita la modificacién del Acuerdo Municipal N° 029 de 2008: en el cual se le da facultad

al Alcalde Municipal para realizar el Manual de Procedimientos del Banco de Programas y
" Proyectos del Municipio de Bello: dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion del
Acuerdo, lo cual se hizo opzrafivo mediante la Resclucién N°2111 ds Diciembre 31 de 2008;
- Per medio de la cual se sdoptz sl Manual de procedimientos del Banco de-Programas VY
" Proyectos de Inversion del Muricipio de Bello; s= solicitara-ante el Concejo Municipal el
cambio al manual: ara qus s pusda expedir certificados del banco de programas y proyectos ‘

afal

" sin tener el certificado de disponibilidad presupugsia..

4. COMPROMISOS

-Sin compromisas adquiridos

5. PROXIMA REUNION

‘Sacretaria de Hacienda 1 2012-089-15 ' 9:00 am

. . Administracién Municipal de Bello : .
Direccién: Carrara 50 Neo. 51 -0 - PBX (574) 4521000 » Fax (37%) 486 45 08
) http://wWw_municipicdebei%e,gov.c::i » NIT: 820980112-1 » Bello — Colombia
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i

6. FIN DE LA REUNION

Sin otros temas pendientes se

s ‘nttp:,’!'\mvw.municipiadebei!a;;ev.c

: .
da por terminada la reuniort.

1

. Administracién Municipal de Bello
2

Diraccién: Gamrara 50 No. 51 -0 = PEX (574) #5210 G0 » Fax (574) 466 45 09
1

Q
2.4 » Seilo - Colombia
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INFORMACION BASICA

Sala de Juntas Secretaria de Hacienda 7:30 a.m. . 10:00 a.m.

TIPO DE REUNION

Reunion del COMFIS

§ CONTROL DE ASISTENCIA

Secretario de Hacienda German Londofio Roldan X
Secretario de Planeacicn Carlos Mauricio Henao Barmrera X
Subsecrstaria de Haciznda ! Catalina Rios Cadavid X
Jefe de Tesoreria - ' | Fabio Londofio Parrs X

| Jefe de Coniabifidad 1 Claudia Vanegas Esccbar X

] —
" Jefe de Catastro , i John Jairo Sema: X
- | Elabord o ~ _ NS Aprobé
- --| Diana Clavijo o ' L e o

i Fechz {gaga-mm-dd): Fecha {aaza-mm-dd):

2012-48-14 ' : ' 2012-08-14
—1

- Cadiga: F-0E41, Varsidn: 01
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ADM!N!STRAC!C)N MUNICIPAL DE BELLO

§ INVITADOS |

Luis francisco Rincén Gutierrez

Profesional Universitario
Asesor Alcaldia Jorge Ivan Giraldo Fl6rez X
Contratista Planeacién Diana Clavijo X

. ) Administracién Municipal de Belia
Diraceidn: Carrera 50 No. 51 -00 = P3X (574
h'ttp'h"wvm.municipiodebel!c.gav.oa

4

252 10 GO = Fax (574) 488 4509
7« NiT: 850680112-1 « Beilo - Coiombia
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|

|

DESARROLLO DE LA REUNION

1. CONF!RMACIGN DE LOS ASISTENTES:

Se confirmaron la asistencia de los asistentes de acuerdo al procedimiento del COMFIS
- 2. VERIFICACION DE LOS COMPROMISOS DE LA REUNION ANTERICR:

- No existen compromisos

3. TEMAS A TRATAR:

1.‘Anahsxs del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de los indicadores de capacidad de
endeudamxﬂnto solvencia y capacidad de pago.

2. Elaboracién y aprobacuon del proyecto de acuerdo dondﬂ se SOhClta Contratamon de
.- empréstito.- :

Elaborac:on y aprobac:on del proyecto dﬁ acucrdo donde se sohcnta Vigencias Futuras.

Elaboracidn y aprobaciéon del proyecto de acuerdo donde se salicitza Madificacié- al
Acuerdo Municipal 029 de 2008, en donde se faculta al Alcalde para realizar Mz~ual
“de procedimientos del Banco de Programas y Proyectos de Inversién del Mun JCIpic de
Bel!e : :

AW

34 TEMA 1. ANAUS!S DEL MARCO FISCAL DE MEDIANGC PLAZO, DE LOS

INCICADORES DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIE\JTO SOLVENCIAY CAPAC;DAD DE

_ PACO

' Enla actuahdad ei municipio de Bello cuema con una capacidad de endeudamiento de
- $60.000. OOO 00Q; Como se observaenla Slguzente tabla:

. Adminisiracién Municipal dz Bello
Direccidn: Carrera 50 No. 51 - 00 » PSX {574) 452 10 Q0 » Fax (574) 4656 45 CS
" hitpdwww.municipiodebelic gov.cal « NIT: 89093801 12-1 » Ballo - Colombia
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AGENDA

INFORMACION BASICA ..o e 1
TIPO DE REUNION ...t 1
§ CONTROL DE ASISTENCIA ... 1
¥ INVITADOS ................ e T 3OV PTOOP S 2
AGENDA e e 3
DESARROLLO DE LA REUNION......ooo oot 4
1. CONFIRMACION DE LOS ASISTENTES: ..o PPV SRS 4
2. VERIFICACION DE LOS COMPROMISOS DE LA REUNION ANTERIOR: ..................... 4
B, TEMA B jError! Marcador no definido.
Bl T EM A e e 4
3 Tema t A e jError! Marcador no definido.
4. TEMA4 ... ... S URURURRPPRURRRRIO jError! Marcador no definido.
5. TEMAS: . e, iError! Marcador no definido.
~ 6. PROPOSICIONES YVARIOS: ...c.coooooovioiiiiie ----- jErrorl Marcador no definido.
7. COMPROMISOS ... e e feetgegieee i ret—aaessas .12

8. PROXIMA REUNION ... SRR P SRR 1
9. FINDELAREUNION ..o e 13

-+ Administracion Municioal de Selle
Direccidn: Carrara 50 Mo. 51 - 00 » P2X {574) 452 10 GO » Fax (374) 4568 45 CS
B httujnvww Tun.cxpzadeneﬂo gov.co/ = NIT: 85098G112-1 » Belio — Colomuoia
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MUNICIPIO DE BELLO - ANTIOQUIA _
Capacidad de Endeudamiento 2012 {millones deANOS

es0Ss)

i~
]
i

. . Administracién Municipal de Bello
. Dirscéion: Carrara 50 No. 51 - 00 = PBX (574) 452 10 00 - Fax (574)
httpiwww.menicipiodetealio gov.cof » NIT: 860685112-1 » Belio — Colcmbia
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Pagina: 6 de 13

De los cuales $30.000.000.000 se solicitéran en
$26.000.000.000 en vigencias futuras.

Y se verifican los indicadores:

Solvencia:

$1.670

$66.790

|

= 2.5%

Sostenibilidad: $22.628 =21.38%
$105.860

Superavit Primario =

contratacién  de emprestito vy

SUPERAVIT PRIMARIO

MUNICIPIO DE BELLO ANTIOQUIA

INGRESOS CORRIENTES  [255.325 267.131 1280599 [294.946
RECURSOS DE GAPITA 32752 25,520 26.833 28216
GASTOS DE FUNC!ONAM!EN?"O 48‘.7?5 53.216 |61.468 70.160
 |cASTOS DE INVERSION 160.161 1.84:915 200.019 216.466
SUPERA\Iﬁ PRIMARIO loqa1 lsaseo 45944 36.537

Direccidn: Car

h'ttp://wvm.mumcipioc‘ebeito_g

. Administracién Municipal de Balla
ara 50 No. 51 - 00 = PEX (574) 452 10 00 -
ov.coi = MIT: 8606801121

refa

Fax (574) 466 45 09
. 3alloc — Colombia
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lue and Risk Rating S.A.

Qaoeiedad Calificadorn de Valores

ENTIDADES TERRITORIALES

MUNICIPIO DE BELLO — ANTIOQUIA

Acta Cowmité Técnico No. 096
Fecha: 04 de agosto de 2011

Fuentes:

D
pel

Municipio de Bello, Antioguia.
Estados financieros con corte a
diciembre de 2006, 2007, 2008,
2009 y 2010, con corte a mayo de
2011,

Departamento Admintstrativo
Nacional de Estadistica — DANE.

Ministerio de Hacienda y Crédito

Pablico.
Consolidador de  Hacienda e
Infonmacion Pablica — CHIP

Informacion financiera

REVISION ANUAL DE CALIFICACION

CAPACIDAD DE PAGO (BBB-)

INDICADORES 2010 Mar-11

Ingresos 220011 | 77.054

corrientes

Ingresos

corrientes de 54970 18.896

libre destinacién

Gastos de 31598 | 14245
uncionamiento

Ahorro 23372 | 4650
operacional

Saldo de deuda 54.483 53.338
Intereses/

Ahorro 7.46% 29.55%

operacional

Salde deuda /

Ingresos 24.76% 69.22%

corrientes

Gastos de

funcionamiento 57.48% 75.39%

/ICLD

Cifras en millones de pesos y porcentajes.

Miembros Comité Técnico;» :

Mariena Soledad Pizarrd Délgado
José Fernando Arango Barrientos
Javier Bernardo Cadena Lozano

Contactos:

Andrés Felipe Buelvas Porto
andresfbuelvasi@vriskr.com

Luis Fernando Guevara Otalora
tuistovevara@vriskr.com

PBX: 5-4000-68 - Bogoti

Ef comité técnico de calificacién de Value and Risk Rating S.A. Sociedad
Calificadora de Valores, en sesién del 04 de agosto de 2011, segiin consta
en el acta No. 096 de la misma fecha, decidi6 asignar la calificacion inicial
Triple B menos (BBB-) a la capacidad de pago del municipio de Bello.

La calificacién Triple B Menos (BBB-) es la categor‘iaﬂ més baja de grado
de inversion; indica una capacidad suficiente para el pago de intereses y
capital. Sin embargo, las entidades o emisiones calificadas en BBB son

~més vulnerables a los acontecimientos adversos que aquellas calificadas en

mejores categorias de calificacion. Es importante mencionar que para las
categorias de riesgo entre AA y B, Value and Risk utiliza los signos (+) o
(-) para otorgar una mayor graduacién del riesgo.

INOTA: La presente calificacion se otorga con base en las disposiciones emanadas de la ley
819 de 2003, segun la cual las entidades ‘territoriales de categoria especial, 1 y 2 deberan
contar con una evaluacion elaborada por una Sociedad Calificadora de Valores para acreditar
su capacidad de contraer nuevo endeudamiento. Adicionalmente, se consideraron normas
relativas a la gestion tiscal y endeudamiento de las entidades territoriales, tales como la ey
617 de 2000 y la ley 358 de 1997.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CALIFICACION

La calificacién otorgada al municipio de Bello, Antioquia, se sustenta en
los siguientes puntos:

O, Para 2! afio 2011 la apropiacion presupuestal muestra una caida
con respecto ai 2010, jalonada por los menores recursos de cofinanciacién.
De otra partz, s¢ observa que la ejecucién de ingresos corrientes a mayo de
2011 es bajacon respecto a la esperada, fo que evidencia problemas en la
generacién de recursos propios del municipio en el corto plazo. No
obstante, cabe advertir que histéricamente el recaudo mejora en el segundo
semestre, por lo que Value and Risk estara atenta a verificar esta situacion.

2 De ofra parte, los gastos de funcionamiento presentan una
ejecucidn acorde a la esperada a mayo de 2011, aunque los gastos de
inversion y reservas presupuestales presentan una gjecucion mayor a la del
corte estudiado. Por tal razdén, se observa no solo un déficit corriente (que
representa el -150% de los ingresos corrientes), sino un déficit total de mas
de -$60.000 millones, lo que evidencia la obligacién de fortalecer la
generacion de ingresos a todo nivel para atender sus compromisos.

P Si bien lo anterior evidencia un posible deterioro en las finanzas
del municipio, es importante destacar que tanto en 2010, como a mayo de
2011, Bello ha pagado cumplidamente las obligaciones financieras
adquiridas, demostrando capacidad para responder ‘por los actuales

Revisidn anual de capacidad de Pago
Municipio de Bello — Agosto de 2011

A
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tue and Risk Rating S.A.

Sacianind Cabificandor de Valarus

ENTIDADES TERRITORIALES

créditos contraidos. Sin embargo cabe advertir que el pasivo por $28.000
millones, relacionado con el Plan Carrasquilla, cuenta con un perfodo de
gracia de 5 afios que expira en 2014, y que sumado a su alto coste,
obligara a la Alcaldia a robustecer los ingresos para no poner en peligro el
pago de esas obligaciones en el mediano plazo. Por tal razén cobran vital
importancia implementar estrategias de recaudo como las derivadas de
Acuerdos municipales, Resoluciones, el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial, la legalizacion de asentamientos precarios, entre otros, que

ayuden a contrarrestar esta situacion.

1
k
B Los ingresos corrientes decrecieron en 2010 y para 2011 se
espera una disminucién adicional. Si bien se ha fortalecido la estructura de
recaudos triburé;rios con nuevos impuestos, actualizaciones catastrales y
depuraciones de la base de datos para disminuir la evasion, los menores
recursos de cofinanciacion y transferencias para el fondo local de salud
contribuyeron en la contraccion de los recaudos totales, No obstante, es
fundamental aclarar que si bien en 2010 los ingresos corrientes de libre
destinacién decrecieron con respecto a 2009, esto fue consecuencia a que
en ese afio se vieron impulsados por el recaudo extraordinario de la
plusvalia, que registré niveles por encima'de los mostrados en afios
anteriores del 2008. Cabe mencionar que la participacion de los ingresos
tributarios sobre el total contintia por debajo del 20%, lo que sefiala la
dependencia a fuentes externas. No- obstante, los recursos propios han
mejorado notablemente en los Gltimos periodos.

] De otra parte, los ingresos de capital han ganado una
participacion importante dentro de la estructura (mds del 40% en promedio
en los tltimos dos afios), debido al constante desembolso de créditos (que
han cuatriplicado’ el saldo de deuda en el Gltimo lustro), y la incorporacién
de recursos de balance por superavit de vigencias anteriores, lo que
evidencia problemas para la ejecucion y gestion de los recursos de
inversion. La menor participacién de los ingresos por transferencias dentro
de la estructura en los proximos afios obligara al Municipio a recurrir a
otras fuentes para garantizar la cobertura de las inversiones requeridas,
constituyéndose en un reto para Bello el fortalecer la generacion de

- recursos propios, y optimizar la gestion de gastos (conservando los niveles

de deuda observados actualmente), para no recurrir a recursos de capital. y

" no comprometer en mayor medida su viabilidad financiera y fiscal.

2 De otra parte, se observa un crecimiento en los gastos de
funcionamiento debido a la ampliacién de la noémina y a la reforma
administrativa, por lo que el municipio debera implementar los respectivos
controles para no sobrepasar el porcentaje limite establecido por ley. Al
respecto, cabe sefialar que al corte estudiado. el ahorro operacional se
encuentra en niveles inferiores a los observades en afios anteriores, lo que
pocria indicar una menor capacidad para atender las obligaciones
adquiridas, si bien se espera que esta mejore en o que queda del afio.

Entre 2010 y 2011 el Municipio ha adquirido nuevos
endeudamientos por un valor cercano a $20.500 miliones, lo que casi
duplicé el saldo de deuda con respecto a diciembre de 2009. En este
aspecto, Value and Risk considera que Bello debe controlar los nuevos
niveles de endeudamiento para efectos de no afectar el cumplimiento de
los indicadores de solvencia y sostenibilidad, lo que obligaria a Bello a
entrar, nuevamente, en un plan de reestructuracién.
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4 _  En los periodos que fueron objeto de estudio, el Municipio de
Bello cumplié adecuadamente con los indicadores exigidos por las leyes
617 de 2000 y 357 de 1997. En el primer caso se observa un nivel
moderado frente al limite normativo, y en el segundo caso un alto
incremento, aunque se conserva la holgura necesaria para cumplir con lo
exigido por la norma. i
£ ... Las vigencias futuras adquiridas, por valor de $6.259 millones,
terminarian en 2011, lo que sefiala la alta responsabilidad de la actual
administracién para no exponer financieramente a proximos gobiernos, y
garantizar la capacidad y cobertura de endeudamiento del municipio. Cabe
sefialar que la relacion del superavit primario con respecto a los intereses
ha sido mayor a 19 veces en promedio (11 veces en 2010);“11[\‘sérvikiio de
deuda ha sido mayor a 3 veces en promedio (1.5 veces en 2010), y al
incluir las vigencias futuras la cobertura fue de 1.3 veces én 2010, lo que
evidencia una suficiente capacidad para hacer frente a sus obligaciones
actuales. o

El Plan de Desarrollo del municipio. para 2011 presenta nuevas
prioridades como consecuencia de los desastres ocurridos en diciembre
por cuenta de la oleada invernal. En este sentido, la destinacion asciende a
$305.604 millones, que seran financiados en mas del 70% por recursos del
SGP y cofinanciaciones, $80.000 .millones con recursos propios y $400
millones en créditos. Sin embargo, la generacion de recursos propios €s
menor a la requerida, por:lo ‘que el municipio deberd recurrir a
endeudamientos adicionales por $18.000 millones para atender inversiones
en vivienda y culminar el Plan de Desarrollo, cifra que incrementaria los
niveles de los indicadores derivados de las diferentes normativas, aunque
continuando el cumplimiento de los mismos.

Debido a lo expuesto anteriormente, Value and Risk llevo a cabo
un escenario de estrés en los que se tensionaron algunas variables claves y
se incorpor6 la nueva deuda pretendida. El resultado encontrado evidencia
que, si bien se cumplirian los indicadores establecidos en las leyes 617 de
2000 .y 357 de 1997, los niveles observados estarian muy cerca de los

“limites establecidos en ambas normas, lo que podria impactar la viabilidad

financiera del Municipio. Sin embargo, bajo dichos escenarios se

“ gvidencia que en el mediano y largo plazo, =l Superdvit Primario cubriria

en mas de 1 vez el servicio de deuda, y en més de 3 veces los intereses
causados, evidenciando una capacidad de pago acorde con la calificacion
asignada.

pe) En el primer trimestre de 2011 la reserva financiera actuarial y el
saldo por cuotas partes pensionales cubren en un 18% el total del pasivo
pensional, por lo que es importante que se actualice el célculo actuarial
para determinar la verdadera relacion y cobertura de estas obligaciones.
De otra parte, la provisiéon para demandas y litigios asciende equivale al
30% del capital fiscal de Bello, advirtiendo que la probabilidad de los
procesos ain es indeterminada, por lo que la calificadora considera
fundamental valorar esta situacién con tal de establecer el posible impacto
sobre las finanzas municipales.

[P8)
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Bello se ublca geooraﬁcamente en el Va[[e de .

Aburra, Antioquia, en cercania con el municipio
de Medellin. Cuenta con un 4rea total de 142 km®
y se encuentra en zona torrida. De acuerdo con
cifras del DANE a 2005, la poblacion del
municipio era de 372.000 _habitantes y
actualmente su poblacién podria estar cercana a
los 420.000 habitantes.

El Municipio fue receptor de un gran flujo
migratorio en las Gltimas décadas, lo que provocd
un proceso urbanizador desordenado que no
contemplé politicas para la prestacién adecuada de
servicios  puablicos, comunitarios y de
equipamientos. Sin embargo, se destaca que la
cobertura de los servicios publicos de Energia,
Alcantarillado, Acueducto y Telefonia Fija supera
el 91% en todos los casos, advirtiendo que Gas
Natural aiin se encuentra por debajo del 20%'. La
actividad ecomndmica del municipio esta
relacionada  principalmente  con  textiles,
concentrados, comercio organizado e informal,
explotacidon de areneras y canteras, y en el area
rural la poblacion se dedica a la agriculturay a la
ganaderia er menor escala.

Para la administracion del municipio, la Alcaldia
cuenta con 14 Secretarias®,
compuesto por 19 ediles, una Contraloria y una
Personeria. A su vez, la Alcaldia cuenta con'427
empleados y 423 contratistas, lo que evidencia la
exposicion a la rotacién de personal.

municipio no realiza la

Desde 1997 el
actualizacion de su informacién catastral’,
constituyéndose en una. necesidad, ya que

dificulta la precision en la observacion y analisis
de los bienes inmuebles sujetos al impuesto
predial. Con esta’ modernizacién se podria
impulsar el - desarrollo y planificacion de la
estratificacién ' socioeconémica, el ordenamiento
territorial, el sameamiento de la propiedad y el
fortalecimiento del mercado de tierras, factores
que se¢-traducirian en mayores recaudos. Por tal

! Adicionalmente Bello cuenta con 2 hospitales (Rosalpi -y
Zamora), 4 cenmwes de salud del orden municipal y -41
instituciones educarivas de caracter piblico.

Servicios Adminisirativos, Gobierno, General, Control
Interno, Hacienda, Brenestar e Integracion Social, Medio
Ambiente y Desavolle Rural, Infraestructura y Vivienda,
Planeacién, Educacién y Cultura, Salud, Emprendimiento y
Productividad, Trdnsite v Transporte, y Deportes y Recreacion.

El articulo 79 de la- ley 223 de 1995 estipula que los
municipios deberdm actualizar su catastro cada 3 afios.

un Concejo Municipal -

D Bello,

razon, en 2009 se inicid la actualizacidn catastral,
mostrando un avance cercano al 100% en el
levantamiento de predios fisicos y mayor al 69%
en el total de predios entregados a la interventoria,
aunque en la actualizacidn catastral de los predios
rurales es poco lo que se ha avanzado. Si bien la
municipalidad presenta un atraso importante en el
tema de asentamientos precarios € informalidad de

las construcciones no planificadas, la Alcaldia -

espera que los predios involucrados estén
regularizados y legalizados en 2012, con lo cual la
facturacion impositiva aumentaria a partir de ese
afio, fortaleciendo los ingresos de Bello.-

PLAN DE DESARROLLO:
EVOLUCION Y PERSPECTIV AS

A TRt L L R o T Ao o o s B

Temendo en cuenta’ la emergencia mvemal
ocurrida en diciembre de 2010, se le dio prioridad
a la atencidn y recuperacion de este desastre. Por
tal razon, el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Por
el Bello que Queremos”, el cual se sustenta en
cinco componentes primarios, adoptd las

siguientes prioridades de inversién:

42 Bello, una ciudad mds humana, equitativa y
diversa: en el proyecto Atencién vy
recuperacion de desastres se deberd realizar
la reubicacion de familias en zonas de alto
riesgo o damnificadas de la oleada invernal,
por lo que se estima la construccion de 1.100
nuevas viviendas. En este eje, en total, se
invertirian $57.400 millones en 2011.

D Gestion  institucional con calidad: el
desarrollo de proyectos estratégicos barriales
y  veredales. La Alcaldia  tiene
presupuestados  $17.300 millones para
ejecutar en la presente vigencia por este
componente.

territorio de oportunidades: se
encuentra el proyecto de construccion,
mejoramiento, adecuacion de estructura vial,
parques de recreacion y equipamiento social,
dentro del cual se establecié como prioridad
y meta el intercambio vial La Madera.-Para

el afio 2011 se tasé la apropiacién en
$125.000 millones para el desarrollo de los
programas.

B Béllo, ciudad educada para la vida y la
cultura: este componente continia con su
objetivo de desarrollar acciones que
articulen los procesos educativos, culturales,
recreativos y  .deportivos de manera
incluyente y equitativa en funcién del
desarrollo humano integral. Para 2011 la
apropiacién seria de $99 596 millones por
este concepto.
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»‘ Bello ciudad emprena’edora y compelitiva:
tiene como objetivo posicionar a Bello entre
el 2008-2011 como una ciudad-regién de
servicios y empresas competitivas de puertas
abiertas al mercado nacional e internacional.
A 2011 la inversién esperada en este
componente asciende a $6.337 millones.

El plan de desarrollo asciende a $1.19 billones
para la vigencia 2008-2011, de los cuales se
destinaron $305.600 millones para 2011, De esta

cifra, inicialmente el 36.58% provienen del -

Sistema General de Participaciones - SGP, el
36.84% son cofinanciados, el 26.45% corresponde
a recursos propios y el 0.13% son recursos de
crédito. El plan estd orientado a sectores
considerados importantes para el desarrollo del
municipio, como educacién, salud, malla vial y
seguridad, entre otros. No obstante, los $80.000
millones correspondientes a recursos propios no
podrén ser cubiertos en su totalidad, por lo que la
municipalidad pretende recurrir a nuevos créditos
por $18.000 millones para cubrir el faltante y dar
cumplimiento a lo planificado para la presente
vigencia.

Niveles de evasign: En 2010 se realizo el censo
empresarial, del cual se obtuvieron 1.253 nuevos
contribuyentes. Adicionalmente, se han emitido
mas de 4.500 Resoluciones de Morosidad, que
representan  ingresos por $18.000 millones
aproximadamente, y que actualmente  se
encuentran en el proceso de notificacion. De esta
cifra, 530 corresponden a establecimientos
activos con deuda y 1.132 a establecimientos
cerrados con deuda®. el

De otra parte, con el fin de estimular el recaudo de
impuestos de contribuyentes morosos, se
concedieron  descuentos...-en los  intereses
moratorios en predial @ unificado, industria y
comercio y sus complementarios, gravamenes,
tasas y contribuciones. Estas ‘exenciones le
implican al Municipio un costo apro‘umado a los
$2. 500 mlllom.s por afio.

En ﬂla actuahdad, se encuentra en fase de
produccién el sistema de informacién integrado
SICOF, . que contempla -interfaces entre los
médulos de Recursos Humanos, Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria, lo que no solo
incrementara la eficiencia y seguridad en los
procesos de cada una de las areas en mencion,

Se estima que en el municipio la tasa de evasion seria del
15%.

sino que otorgard una mayor veracidad en la
informacién.

{ ANALISIS DOFA

Qgél_ll_dﬂ_deé

4D Rotacion de personal, en especial de la alta
direccién y del grupo operativo.

42 Incremento del pasivo pensional es superior
al crecimiento de los ingresos en los altimos
afios.

4 Alto costo de la deuda relauonada con el
Plan Carrasquilla, que " nos, puede ser
reestructurada.

Oportunidades

-® Implementacién y articulacién del Sistema
Integrado de Gestion (NTCGP 1000, MECL
y SISTEDA)."

4® Financiacién de proyectos afines por medio
del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

4D -Actualizaciéon de las cifras de cobertura e
“indicadores de gestion.

~/9, Aumento del recaudo en impuestos como el

predial y comercial a partir del 2012 debido
al proceso de actualizacién catastral
emprendido por la Alcaldfa.

D Actualizar el célculo actuarial.

Fortalezas

42 Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), que permitird un incremento en el
valor de la tierra, mayor inversién industrial
y el aumento en la oferta inmobiliaria.

42 Cumplimiento de los limites de solvencia y
sostenibilidad fijados por la ley 358 de 1997,
asi como del limite ‘de racionalizacién de
gastos de funcionamiento establecido por la
fey 617 de 2000.

A El nivel de vigencias futuras es nulo a partir
de 2012, lo que le da estabilidad ﬁnanmera al
municipio. )

2 .Amplia cobertura en los servicios piblicos
domiciliarios (a excepcion de gas natural).

- Haber concluido satisfactoriamente el

programa de saneamiento fiscal al que

estuvo vinculado entre 2001 y 2003,
demostrando capacidad de cumplimiento de
obllgamones en épocas de crisis.

w
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Amenazas

Constantes cambios normativos estatales,
entre los que se podrian incluir al Plan de
Contabilidad Piblica.

Falta de continuidad en: las politicas
municipales dado el cambio esperado con
motivo de las elecciones de alcalde en
octubre del presente afio.

Evasion y elusion fiscal.

l SITUACION FINANCIERA F

TR TR

Presupuesto: para 2010 el presupuesto apropiado
de ingresos corrientes fue de $256.518 millones
(lo que supuso un decrecimiento anual de -
22.95%), ejecutandose en un 85.77%. Lo anterior
obedece a que en 2009 los ingresos no tributarios
se vieron favorecidos principalmente por los
recursos recibidos por participacién en plusvalia
(alrededor de $89.527 millones), correspondientes
a acciones urbanisticas derivadas de la utilizacion
del suelo para incrementar su aprovechamiento,
situacién que fue extraordinaria. Es importante
destacar que la apropiacion de los recaudos
tributarios se incrementé debido a que se
empezaron a cobrar nuevos impuestos’, lo que ha
mejorado la estructura de ingresos de Bello.

Igualmente, se observd un crecimiento en’ las -

transferencias  del  Sistema  Geéneral ‘de
Participaciones — SGP (+6:66%), particularmente
en los recursos de cofinanciacién (+233.39%), y
un alto incremento en los ingresos de; capital
(+114. 46%) motivado principalmente - por la
incorporacién de recursos de balance del afio 2009

(74.15% del subtotal de estos ingresos).

Al corte de mayo de 2011, se puede observar un
retrocesc anual de :8.13% en la apropiacion de
ingresos corrientes, que sumaron. $235.650
millones, atribuido a los menores recursos de
cofinanciacion- (-88.47%), si bien estos se han
venido incrementando en los ultimos meses. La
eiscucidn- presupuestal de los ingresos corrientes
liega ~'al 32.70%, lo que podria indicar
1mom1€nientes en la generacién de recurscs
propios del municipio. De otra parte, los ingresos
de capital se ven jalonados por la incorporacion de
recursos de balance ($58.232 millones y 48.04%

- del total de estos ingresos), monto que logra

compensar parcialmente la situacién mencionada
dado su buen nivel de ejecucion (51.26%).

Sobremsa 2 la gasolina, alumbradp pubhw telefonia pablica

¥ estampmm

De otra parte, los gastos de funcionamiento en
2010 se ejecutaron en un 99.40%, mientras que las
inversiones y reservas presupuestales lo hicieron
en un 80.95%. Cabe destacar que el cumplimiento
de las obligaciones de deuda fueron Optimas en
ese periodo, ya que su ejecucion fue del 99.48%.

A mayo de 2011, los gastos de funcionamiento
presentan una ejecucion del 42.16%  (cifra
apropiada al corte estudiado), y los gastos de
inversién y reservas presupuestales en un 58.65%
(mayor a lo estimado en el corte). Cabe destacar
que el Municipio ha honrado los compromisos
financieros adquiridos, evidenciado en una
ejecucion de 59.47% para ese mes.

Es importante sefialar que a 2010 Bello presentd
un déficit corriente de.-$132.303 millones (que
fue cubierto con los recursos de balance de 2009),
y que a mayo de 2011 ascendia a -$116.172
millones (-150.77% de los ingresos corrientes). A
su vez, el superavit presupuestal de 2010 se ubico
en $18.861 millones, mientras que a mayo de
2011 el déficit total es de -$64.505 millones, lo

que evidencia la obligacién de la entidad a

fortalecer la generacion de ingresos a todo nivel.

Evolucidn financiera

Miles de millanes

w83 Total Gastos

£33 Total Ingresos
-~— Déficit 0 Ahorro Corriente ——— Superdvit Total

Fuente: Municipio de Bello
Cilculos: Value and Risk Rating S.A

Ingresos: En 2010 los ingresos corrientes

- ascendieron a $220.01 1 millones, significando una

reduccion del -30.75% en el dltimo afio, mientras
que a mayo de 2011 ascienden a $77.054 millones
(32.70% de ejecucion). Al respecto, cabe advertir
que los ingresos  tributarios  continfian
representando un porcentaje inferior al 20%,
(16.49% en 2910 y 18.95% a mayo de 2011), lo
que sefiala la dependencia del municipio a fuentes
diferentes de los recursos propios. De otra parte,

se destaca que los ingresos de capital han ganado

una participacién importante dentro de la
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estructura (42.85% en 2010 y 44.64% a mayo de
2011), debido al constante desembolso de créditos

(que han aumentado el saldo de deuda de $11.706

millones en 2006 a $53.338 millones a mayo de
2011). Lo anterior, sumado a la incorporacion de
recursos de balance por superavit de vigencias
anteriores, dan cuenta de las dificultades para la
gjecucion y gestion de los recursos.

Teniendo en cuenta que se espera una menor
participacién de los ingresos por transferencias
dentro de la estructura entre los afios 2011 y 2016,
debido a que el monto transferido por concepto
del SGP tendré un crecimiento igual a la inflacion
causada mas una tasa de crecimiento real del 3%,
que es menor a la del 2010 (3.5%) y 2009 (4.5%),
sera necesario que el Municipio recurra a otras
fuentes para garantizar la cobertura de las
inversiones requeridas. Por tal motivo, -la
calificadora estara atenta a que el ente territorial
fortalezca la generacién de recursos propios (que
historicamente es mayor en el segundo semestre
del afio), asi como la gestion de la inversion sin
incrementar los niveles de riesgo observados
actualmente. '

Evolucion del total de ingresos
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® TRIBUTARIOS @l NO TRIBUTARIOS «d TRANSFERENCIAS
1 FONQOS ESPECIALES &l INGRESOS DE CAPITAL

Fuente: Municipio de Ballo ’ g
Calculos: Value and Risk Rating S, A

De otra parte, el ‘tmpuesto que mas aport a los
ingresos tributarios es el de Industria.y Comercio,
y es de esperar que con la modernizacién de los
sistemas de facturacién (proceso actualmente en
fase final) los recaudos tributarios se fortalezcan.

Gastos_e inversisn_social: los gastos totales de
2010 fueron $366.161 millones, representando
una ejecucion del 83.15%. De esa cifra el 9.80%
correspondieron 2 gastos de funcionamiento,
86.42% a inversion y 3.78% a servicio de deuda.’

Si bien la convencién colectiva de trabajo estuvo
vigente hasta 2009 (lo que aligero la- carga

administrativa del Municipio), los gastos de
funcionamiento se incrementaron en +15.31%
debido al natural ajuste salarial por inflacion, la
mejor clasificacion de los sueldos para igualarlos
a otros entes territoriales, y la reforma
administrativa aplicada en 2010 que incrementd
los servicios personales, parafiscales 'y
transferencias.  Con respecto a los gastos de
inversion, estos ascendieron z{ $316.429 miliones,
aumentando +42.60% respec%to al afio anterior,
aunque la ejecucion presupuestal estuvo. por
debajo de las expectativas |(80.95%).:‘De otra
parte, cabe sefialar que el servicio de deuda se
incrementé en +81.87%, llegando,a los $13.827
millones. LT

A mayo de 2011 el cumplimiento presupuestal de

gastos de inversion y funcionamiento se encuentra

en 56.82%, lo que evidencia los mayores niveles
de ejecucion para la fecha de evaluacion.

Evolucion del total de gastos
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Fueate: Municipio de Bello
Calculos: Value and Risk Rating S.A.

Endeudamiento v _perfil _de la_ deuda: Como
consecuencia de la constituciéon de mayores
provisiones para cesantfas, intereses a las
cesantias y cdlculo actuarial (cerca de $21.000
millones), y un mayor saldo de deuda financiera
($5.700 millones), el valor del pasivo total a mayo
de 2011 ascendi6 a $398.828 millones.
Actualmente, los pasivos estimados representan el

- 83.22% del pasivo total de la entidad.

Cabe advertir que en febrero del presente afio se
realizé un desembolso por $7.076 millones, con el
objeto de sustituir la deuda adquirida con el
IDEA, con un periodo de gracia de dos afios, un
plazo de 60 meses y una tasa del DTF + 2.9%. Asi
mismo, se contrataron tres leasing por valor de
$989.44 millones entre junio y agosto de 2010,
con un plazo de 24 meses y cuya tasa es de DTF +
6.5%, y un endeudamiento por $12.500 millones
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en septiembre de 2010 sin periodo de gracia, a 60
meses y a una tasa del DTF + 3.5%. A estos se les
suma un Patrimonio Auténomo constituido en
2009 para financiar las inversiones en Agua
Potable, que ascienden a $28.000 millones, con un
periodo de gracia de 5 afios, plazo de 16 afios y
tasa del 11%, estructurado en UVR, cuya garantia
es la pignoracion de recursos del SGP de Agua
Potable en un 85%. Todo lo anterior-llevé a que el
endeudamiento financiero pasara de $21.599
millones en 2009 a $53.204 millones a mayo de
2011.

Bello pretende un endeudamiento adicional por
$18.000 millones a 7 afios, de los cuales $10.000
millones serian destinados para la recuperacion de
viviendas de las victimas del invierno, y $3.000
millones para complementar los proyectos
descritos en el Plan de Desarrollo

CUMPLIMIENTODE LOS . |:
INDICADORES DE LEY

PRI T A ge O T e e Ty PR o e R e ST N

Ley 617 de 2000: Durante los dltimos afios el
municipio ha venido cumpliendo con el limite de
racionalizacion de gastos de funcionamiento
establecido para los municipios de primera
categoria®. En este sentido, cabe sefialar que la
relacion de gastos de funcionamiento como

proporcién de los ingresos corrientes de libre

destinacion, fue del 57.48% en 2010, superior al
47.34% de 2009, aunque en ese afio el indicador
se vio favorecido por los ingresos extraordinarios
por concepto de la plusvalia. En ambos casos, se
cumple el limite exigido para el Municipio de
Bello por ser de primera categoria (65%). A mayo
de 2011 el indicador se "ubica:en- 75.39%,
ubicando al municipio en seméforo rojo,
advirtiendo que, histéricamente; el recaucdo mejora
en el segundo semestre a causa de los estimulos y
descuentos establecidos por la Alcaldfa para ese
lapso, por lo que Ia calificadora espera que haya
cumplimiento de este indicador a finales de 2011.

Sibienes’ unportzmte lograr una disminucion enla
evasion de impuestos, en opinion de Value and
Risk es-fundamental llevar un control mas estricto
sobre los gastos de funcionamiento, que se han
incrementado de forma importante en los tltimos
afios, y que podrian impactar la estabilidad fiscal
del municipio en el largo plazo.

& De acuerdo al articulo 2° de esta ley, los municipios se
clasifican segiin su pablacion y sus ingresos corrientes de libre
destinacién para determinar, como proporcion de los mismos,
su limite porcentua?. La categorizacion de los entes territoriales
debe hacerse de forme anual. ’

Ley 358 de 1997: Para 2010 el indicador de
solvencia® se ubico en 7.46%, encontrandose muy
por debajo del limite establecido por ley (40%).
Misma situacion se presenta con el indicador de
sostenibilidad®, que se ubicd en 24.76%, por
debajo del limite normativo (80%), aunque
mostrando un incremento importante con respecto
a 2009 (6.92%).

En opinién de la calificadora, los resultados de
ambos indicadores sugieren una- adecuada
capacidad para contraer nueva deuda, aspecto que
se ve reflejado en la calificacion otorgada Asf
mismo, cobra vital lmportancla ‘una mayor
eficiencia en los recaudos (lo que llevaria a un
mayor nivel de ingresos, corrientes, fo que se
traduce en un mejor mvel de ahorro operacional.

Ley 819 de 7003 Bello contaba con wgencxas

futuras aprobadas por valor de $6.259 millones,
cuyo plazo va hasta la presente vigencia, lo que
sefiala la alta responsabilidad de la actual
administracién para no exponer financieramente a
proximos gobiernos, y garantizar la capacidad y
cobertura de endeudamiento del municipio. Cabe

‘advertir que de esa cifra, $3.859 millones estan
‘financiados con ingresos corrientes de libre
_-destinacion, y el monto restante por las

transferencias del SGP para educacién, lo que en
el mediano plazo podria contribuir a una mejora
en la relacion del indicador de la ley 617 de 2000.

Al respecto es fundamental advertir que el
superavit primario'® se ubicé en $20.188 millones,
lo que significo una cobertura de 11.58 veces lade
los intereses (19 veces en promedio), 1.46 veces el
servicio de deuda (3.41 veces en promedio), y
1.34 veces el servicic de deuda incluyendo
vigencias futuras'!, lo que sefiala la capacidad del

7 ) . . . .
segln el articulo 2°, “se presume que existe capacidad de
pago cuando los intereses de la deuda, al momento de celebrar
una nueva operacion de.crédito, no superen el 40% del ahorro
operacional”, que a su vez se detfine como la diferencia entre
Ingresos corrientes menos gastos de funcionamiento y
transferencias pagadas. -
8 .
Intereses / ahorro operacional
9 . . . L
Saldo de Deuda / Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

Valor positivo resultante de la diferencia entre la suma de
los ingresos corrientes y recursos de capital diferentes a
desembolsos de crédito, privatizaciones y capitalizaciones,
menos la suma de los gastos de funcionamiento, inversion y
gastos de operacin comercial.

Al respecto, la Circular Externa 05 de 2009 emitida por el
Ministerio de Hacienda aclara que, adicional al cumplimiento
de los indicadores de la Ley 358 de 1997, se debe cumplir que
la relacion de Superdvit primario con respecto a los intereses
debe ser mwyor al 100%.
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municipio para cumplir las  obligaciones
financieras y operaciones de largo plazo
autorizadas por las corporaciones de eleccion
popular.

Ley 715 de 2001%: La eficiencia fiscal per
capita” se ubicé en 2010 en $161.163, mostrando
por primera vez un retroceso respecto a los cuatro
afios anteriores. De otra parte, la eficiencia
administrativa per cépita'? por recursos propios se
ubico en $767.738, lo que muestra una tendencia
de crecimiento en los Gltimos afios. Sin embargo,
la eficiencia administrativa por gastos de
funcionamiento se ubicd en $76.666, continuando
con la tendencia de crecimiento mostrada en el
Gltimo lustro. En opinién de Value and Risk, el
mejorar el comportamiento de estos indicadores se
convierte en una oportunidad para la generacion
de recursos adicionales en el mediano plazo, los
cuales podrian ser destinados a inversion social
y/o a atender parte de las diversas necesidades de
Bello.

CAPACIDAD DE PAGO Y |
PERSPECTIVAS

R T TR T T R

T IR

Para determinar la capacidad de pago del
municipio de Bello, Value and Risk realizd
escenarios de estrés en donde se tensionaron los
ingresos corrientes de libre destinacién y. los

gastos de funcionamiento con tal de observar su.

impacto sobre el indicador ley 617/2000 en el
mediano plazo, mostrando su cumplimiento
aunque en mniveles muy cercanos al limite
establecido. La calificadora resalta las estrategias
de recaudo y de disminucion en ‘los niveles de
evasion emprendidas por .el minicipio, pero
advierte la mecesidad 'de controlar més
estrictamente los gastos de funcionamiento para
no comprometer la estabilidad financiera mostrada
en los Gltimos afios.

12 En el numeral 3 del articulo 79 se establecieron criterios de
distribucién para los recursos del SGP - sector propésito
general, entre los que se encuentran una mayor eficiencia fiscal
en los tltimos tres afios, podra obtener un 10% adicional en
dicho sector. Asi mismo, la eficiencia administrativa debe
permanecer por io menos igual durante dos vigencias
consecutivas para que le sea transferido un 10% adicional al
sector de propdsito general; y un porcentaje adicional si el
Sisben se mantiene actualizado. ‘

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion / Numero de
habitantes. Para ef ealculo de habitantes, se tomé la cifra
publicada por el DANE. '

Inversion con recursos propios / Numero de habitantes.

Indicador ley 617 de 2000
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Fuente: Municipio de Bello.
Calculos: Value and Risk Rating S.A.

A raiz de lo anterior, el aho'rro'foperacional se ve
deteriorado, y considerando el aumento en el nivel
de endeudamiento’ por = $18.000 millones
pretendido’, el comportamiento de  los
indicadores de solvencia y sostenibilidad de
acuerdo con la ley 358 de 1997 continuarian por
debajo de los limites fijados por la ley, aunque
mostrando sendos incrementos. Por tal razon, la
calificadora considera que se debe mantener un
endeudamiento acorde a su estructura, ya que un
aumento mayor podria comprometer la viabilidad
fiscal del ente territorial en el mediano plazo, lo
que le obligaria a entrar nuevamente a un
programa de saneamiento fiscal.

Indicadores ley 358 de 1997

100%

80%
60% ;
40%
20%
0% e E d
WQQ‘O '196\ mQQ% ’19@ oM ;9'”'\3 o 2 ,,9""‘3 ,\9"?3
wa¥exd Sostenibilidad mEE2 Solvencia
— < = Limite Sostenibilidad — + = Limite Sofvencia

Fuente: Municipio de Bello.
Calculos: Value and Risk Rating S.A.

Finalmente, teniendo en cuenta que los periodos

- de gracia terminarfan en 2013, las coberturas de

deuda que tendria el municipio con respecto a su
superdvit primario estarfan por encima de 1 vezen
promedio con respecto al servicio de deuda, y por
encima de 3 veces en promedio con respecto a los
intereses, lo que demuestra una capacidad
suficiente para hacer frente a las obligaciones

15 L . . e .
El Municipio no tiene vigencias tuturas autorizadas para las
vigencias posteriores al 2011,
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financieras, aspecto que se encuentra en linea con
la calificacion asignada.

Coberturas de deuda - Superavit Primario

10
9
3
7
w b
85
> 4
3
2
1
(V]
o 9 N Y Q Q R X N
R I
# Cobertura intereses 4 Cobertura servicio de deuda
Fuente: Municipio de Bello
Cilculos: Value and Risk Rating S.A.
[ CONTINGENCIAS o }‘

ey

Actualmente el municipio cuenta con 334
pensionados, o que representa un desembolso
mensual apreximado de $322 miliones. A marzo
de 2011 Bello contaba por una parte con una
reserva financiera actuarial a favor por valor de
$50.249 millones, y por otra contaba con
aproximadamente $2.600 millones que
corresponden a cuotas partes pensionales de otras
entidades, cifra que representa un 17.76% del total
del pasivo pensional provisionado por $297.518 -
millones. Se destaca que la provision pensional
‘aumentd en mas de $20.000 millones  como
consecuencia de las mayores provisiones para
cesantfas, intereses y cdlculo actuarial, cifra que
podria continuar con una tendencia de crécimiento
menor en los proximos afios. '

De otra parte, la entidad presenta una provisién
para atender 190 litigios y demandas por $29.348
millones, “producto’. de' procesos que, en la
actualidad, tienen . una probabilidad de fallo
indeterminada:” Por tal razén, Value and Risk
considera fundamental valorar esta situacién con
tal de establecér el posible impacto sobre las
finanzas - municipales, ya que esta cuantia
representa mas del 30% del capital fiscal de Bello.

i
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Cédigo: F-GI-28, version: 01
Abril 07 de 2011

Bello, 15 de Agosto de 2012

EL SECRETARIO DE PLANEACION
DEL MUNICIPIO DE BELLO

HACE CONSTAR:

Que Los siguientes proyectos se encuentran inscritos en el Plan de
Desarrollo Municipal 2012-2015 “Bello Ciudad educada y Competitiva™

PROYECTO / GASTO

PUBLICO SOCIAL LINEA COMPONENTE | PROGRAMA
Malla vial:
Reconstruccion, Adecuacion y
intervencion, CIUDAD mantenimiento

! ESPACIALMENTE .
reparacion, BLANIFICADA lnfraes_trucjau;a y dela mal!a.wal
mantenimiento y ARMONICA v ’ Espacio Publico y de espacios
ampliacion de la malia VIVIBLE ‘ publico
vial del Municipiode |
Belio. _
Servicios técnicos -
Instituciones | CIUDAD CON Educacion un
Educativas CALIDAD DE Educacion derecho para la
(Vigilancia, Aseo, VIDA ‘ prosperidad
Bibliotecarias)
' CIUDAD .

Construccion canal | ESPACIALMENTE | Sioncony Reduccion de
abierto quebrada la PLANIFICADA, Desastres los Riesgos.
Garcia. ARMONICAY -

VIVIBLE

- e P -

a_——

52




Cédiga: F-GI-20, version: o1
Abril 07 de 2011

Pagina3ded

_'proyectos del Plan
de Desarrolloy »
acciones populares

{Discapacidad).

PROYECTO
LINEA COMPONENTE PROGRAMA
de desarrolio VIDA Cultura
cultural. i
Mantenimiento de CIUDAD CON | Deportey Escenarios y
parques recreativos CALIDAD DE Recr%acién parques
y escenarios VIDA i deportivos y
deportivos. recreativos
CIUDAD
| ESPACIALMEN
Fortalecimiento de! | TE ' Movilidad y Fortalecimiento
parque automotor | PLANIFICADA, Transporte de la Secretaria
VIVIBLE
CIUDAD CON
Fortalecimiento de CREDIBILIDAD . . .
. _ : INSTITUCIONA Finanzas Mejoramiento en
los ingresos. L
‘ L Municipales el recaudo de los
recursos propic
CIUDAD Vivienda Vivienda Nueva
1 Habitad.-titulacién, ESPACIALMEN Urbana y Rural
L TE
regulacion, .
. ] PLANIFICADA,
mejoramiento y o
- ARMONICAY
vivienda nueva en la
VIVIBLE
zona rural y urbana.
Estudios y disefios | TODAS LAS
de los diferentes LINEAS .

Y
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dotacion de centros

PROYECTO
_ LINEA COMPONENTE PROGRAMA
Infraestructura y | CIUDAD CON '

' : . Educacién un
Cobﬁﬁura CAL'DAD DE Educacion derecho para la
Educativa. VIDA prosperidad
Paviimentacién,

b CIUDAD Adecuacién y
rehabilitacion Y | ESPACIALMEN mantenimiento de
remodelacion TE Infraestructuray | ja malla vial y de
urbana de la malla | ARMONICA Y

. CIUDAD
Gestion para el | ESPACIALMEN Adecuacion y
mantenimiento de la | TE Infraestructura y mantenimiento de

) o PLANIFICADA, | Espacio Publico la malla vial y de
malla vial terciaria | ARMONICAY espacios publico
VIVIBLE
N - | CIUDAD
Construccion Y | ESPACIALMEN Adecuacion y
mantenimiento de | TE Infraestructura y mantenimiento de
. : PLANIFICADA, | Espacio Publico la malla vial y de
puentes. ARMONICA Y ' espacios publico
VIVIBLE
Ampliacion, CIUDAD CON
dotacion y | CALIDAD DE
construccién de la | VIDA Salud Salud Puplica con
infraestructura  en enfoque de APS
salud.
Construccion Desarrollo de
desarrolio e S proyactos
| implementacién de | CIUDAD Movilidad Y | Estrategicos y de
macro proyectos 1E-§ PACIALMEN | Transporte Movilidad
especiales con PLANIFICADA,
iras al desarroll ARMONICA 'Y
miras sarrollo VIVIBLE
“integral del ‘
- municipio.'
Mantenimiento, CIUDAD CON El espacio publico
CALIDAD DE es cultura

s2
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PROYECTO
‘ LINEA COMPONENTE PROGRAMA
CIUDAD '
Implementacion de ESPACIALMEN
P TE Medio Ambiente y | Plan Ambiental
un lugar de paso y PLANIFICADA Desarrollo Municipal
recepcioén para la ' oy
ARMONICA Y SOStenlble
fauna en el
Municipio de Bello VIVIBLE
Ejecucién y CIUDAD CON | Finanzas Optimo manejo
finalizacién de los CREDIBILIDAD | Municipales de las finanzas
proyectos de la INSTITUCIONA publicas
vigencia anterior. L

La presente constancia, se expide para surtir ante el Concejo Municipal, los

tramites pertinentes para Contratacign de E préstito y Vigencias Futuras

CARLOS MAURICIO HENAO BARRERA
Secretario de Planeacion
Municipio de Bello

Elaboro: Diana Clavijo
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CERTIFICADO DE REGISTRO Y/O
ACTUALIZACION EN EL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS

A
g
i

o
-

o
Dend uot

.
'\‘_‘?’7

CO-SC-CER143688 SC-CER143688 GP-CER143691

CERTIFICADO DE REGISTRO Nro.<014> Fecha: 2012/08/16
Registro Actualizacién [ ]

Linea. PD.* ..~ - - - Ciudad Espacialmente Planificada, Arménica y Vivible.
Componente. PD. . .| Atencién y Prevencion de los Riesgos.
Programa.PD..- = = . .~ | Reduccién de los riesgos.
 Proyecto Plan Desarrolle. -| Disefio, Estudios y construccidn de obras de Proteccién y mitigacion de Riesgos.
Meta Producto-al Cuatrienio.  PD | 300 metros Lineales de muro.
Indicador de Producte. PD. - Metros Lineales.
Politica o. Plan Municipal. PD. |Plan de Desarrollo Municipal.
_{Objeto ‘del Proyecto. PD. - Construccidn canal ablerto quebrada la Garcia.
| copiGo ssEepI 2 o1 2J[oJofs [ o]s8[8f]lof1]a

ENTIDAD PROPONENTE: Municipio de Bello. )
PERSONA RESPONSABLE: <CARLOS MUNOZ LOPEZ >.
CARGO: Alcalde Municipal.

ENTIDAD EJECUTORA: Secretaria de Infraestructura.
PERSONA RESPONSABLE: <Juan Manuel Espinal Monsalve>
CARGO: <Secretario de Infraestructura >

FECHA DE REGISTRO: Agosto 15 de 2012
COSTO DEL PROYECTO: <$0.00 de pesos> afio 2012.
FINANCIACION PROYECTO POR: <Municipio de Bello>. Vigencias Futuras.

NOTA 1: Se expide el presente certificado soportado en: Plan de Desarrollo Municipal <Acuerdo 014 del 29 de
Mayo de 2012>

NOTA 2: No se anexa copia del Certificado de Disponibilidad porque en la actualidad no sz tiene presupuesto y se
cofinanciara con Vigencias Futuras.

NOTA 3: Se anexa copia de la Solicitud de Inscripcién en el Banco de Programas y Proyectos del municipio de Bello.
* Se utiliza la abreviatura PD para Plan de Desarrolio.
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Profesional Universit%i’io . Secretario de P!aneacién/
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CERTIFICADO DE REGISTRO Y/O
ACTUALIZACION EN EL BANCO DE
- PROGRAMAS Y PROYECTOS
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CO-5C.CER143888 SC-CER 143688 GP-CER143691

CERTIFICADO DE REGISTRO Nro. <008> Fecha: 2012/08/15

Registro Actualizacién [ |

Linea.  PD.*

Ciudad Especialmente Planificada, Arménica y Vivible.

Componente. PD."

Infraestructura y Espacio Fisico.

Programa. PD.

"| Adecuacion y mantenimiento de la malla vial y de espacio publico.

Proyecto Plan Desarrolio

Pavimentacion, Rehabilitacion y Remodelacion de la malla vial Urbana.

Meta Producto al Cuatrienio. PD

10 Kms de Via pavimentada.

Indicador de Producto. PD.

Kilometros de via pavimentada.

Politica o ‘Plan Municipal. PD.

Plan de Desarrollo municipal.

'Objeto del Proyecto.: PD.

Malla vial: Reconstruccién, Intervencion, Reparacién, Mantenimiento y Ampliacion de la malia
vial del municipio de Bello.

CODIGO SSEP!

2fof1J2flofol[s][o[s[s[[o]o]s

ENTIDAD PROPONENTE: Municipio de Bello.
PERSONA RESPONSABLE: <CARLGS MUNOZ LOPEZ >.

CARGO: Alcalde Municipal.

ENTIDAD EJECUTORA: Secretaria de Infraestructura.
PERSONA RESPONSABLE: <Juan Manuel Espinal Monsalve>
CARGO: <Secretario de Infraestructura>

FECHA DE REGISTRO: Agosto 15 de 2012
COSTO DEL PROYECTO: <$0.00 de pesos> afio 2012.
FINANCIACION PROYECTO POR: <Municipio de Bello>. Vigencias Futuras

NOTA 1: Se expide el presente certificado soportado en: Plan de Desarrollo Municipal <Acuerdo 014 del 29 de

Mayo de 2012>

NOTA 2: No se anexa copia del Certificade de Disponibilidad porque en la actualidad no se tiens presupuesto y se
cofinanciara con Vigencias Futuras.

NOTA 3: Se anexa copia de la Solicitud de Inscripcién en el Banco de Programas y Proyectos del municipio de Bello.
* Se utiliza la abreviatura PD para Plan de Desarroilo.

/

/

<JAIME ALBERTO ;@;

EGO ARISMENDI> - <CARLOS’MI/&,UR1CIO HENAO BARRERA>

N

2

Profesional Universitari

Coordinador Banco de Programas y Proyectos

Secretario de Pianeacxor;

E
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CERTIFICADO DE REGISTRO Y/O
ACTUALIZACION EN EL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS

CO-SC-CER143588

CERTIFICADO DE REGISTRO Nro. <009> Fecha: 2012/08/15

Registro Actualizacién [ |

Linea. PD.* : Ciudad con Calidad de Vida.
Componente. PD. e Educacién.
Programa. PD. . L _ .| Educacién un derecho para la prosperidad.
: — P — . Viai i “bibliot
Proyecto Plan DGSGTI'O_"Q _ Apoyo a los servicios técnicos de las Instituciones Educativas { igilancia, aseo, bibliotecas y

secretarias).

et Meta Producto al Cuatrienio. PD | 100% de las Instituciones Educativas atendidas.
- Indicador ‘de Producto." PD. - Porcentaje de Instituciones Educativas Atendidas.
Politica o Plan Municipal. PD. | Plan Decenal Educativo 2006-2016.
Objeto del Proyecto. PD. - Servicios Técnicos- Instituciones Educativas {Vigilancia, Aseoy Bibliotecas).
CODIGO SSEPI zlol1]2]!0{0]5{!0]8]8])0[0]9

ENTIDAD PROPONENTE: Municipio de Bello. )
PERSONA RESPONSABLE: <CARLOS MUNOZ LOPEZ >.

CARGO: Alcalde Municipal.

ENTIDAD EJECUTORA: Secretaria de Educacién y Cultura.
PERSONA RESPONSABLE: <José Rolando Serrano Jaramilio>
CARGO: <Secretario de Educacién y Cultura>

FECHA DE REGISTRO: Agosto 15 de 2012
COSTO DEL PROYECTO: <$0.00 de pesos> afio 2012.
FINANCIACION PROYECTO POR: <Municipio de Bello>. Vigencias Futuras.

NOTA 1: Se expide el presente certificado soportado en: Plan de Desarroilo Municipal <Acuerdo 014 del 29 de
Mayo de 2012>

— _INOTA 2: No se anexa copia del Certificado de Disponibilidad porque-en la actualidad no se tiene presupuesto y se
cofinanciara con Vigencias Futuras.

NOTA 3: Se anexa copia de la Solicitud de Inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos del municipio de Bello.
L*Se utiliza la abreviatura PD para Plan de Desarrollo.

U .
<JAIME ALBERTO LLEGO ARISMENDI> <CARLOS ,!VIA RICIO HENAO BARRERA>

N - LY P . P
Profesional Umversztartq Secretario de Planeacion
Coordinador Banco de Programas y Proyectos

Codio: FOro1 Version: 02 Pagina 1 de 1
go: F-DT-01 Fecha de aprobacién: 2012 / 05 / 07 * 'I
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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 024 DE AGOSTO 15 DE 2012

“Por medio del cual se autoriza la asuncién de obligaciones que afectan presupuesto de

Vigencias Futuras”

Agradezco de forma muy especial el encargo que me ha hecho el seftor presidente de la

corporacién al entregarme la gran responsabilidad de dar ponencia a este importante proyecto

de acuerdo.

El Proyecto de Acuerdo consiste en la solicitud de autorizaciones para que el Sefior Alcalde

adquiera obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras ordinarias y

excepcionales, con el fin de que la administracién cuente con los recursos para adelantar los

siguientes proyectos:

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

PROYECTO/ GASTO PUBLICO
SOCIAL

PLAZO A CONTRATAR

VALOR APROXIMADO

Malla  vial: Reconstruccion,
intervencion, reparacion,
mantenimiento y ampliacion de
la malla vial del Municipio de
Bello

Hasta el 31 de diciembre
de 2015

$14.000°000.000

Servicios técnicos — instituciones
Educativas{vigilancia, aseo,
Bibliotecarias)

Hasta el 31 de diciembre
de 2015

$14.000°000.000

VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

Construccion canal abierto
quebrada la Garcia

Hasta el 31 de diciembre
de 2015

$400°000.000

Manifiesta la Administracién en la exposicién de motivos, que los beneficios esperados con

este proyecto son:

e Maximizacién de los beneficios a la comunidad ofreciéndole servicios de en forma
continua, permanente y oportuna.

e Disminucion de los costos de la contratacion y en general de los gastos de

funcionamiento.

* Ejecucion del presupuesto apropiado en cada vigencia de una manera mas rapida y

efectiva.

¢ Mejoramiento continto de los indicadores de ejecuciéon presupuestal en todas las
vigencias, exigiendo los esfuerzos necesarios de la administracién para gerenciar los
proyectos sin desgastarse en procesos de contratacion.

e Optimizacién del proceso de planificacion.

® Promocién de cumplimiento de las metas fisicas fijadas en el presupuesto por
resultados para la vigencia y para todo el periodo contratado.

e Prontitud en el cumplimiento de metas trazadas en el plan de desarrollo de forma

eficiente y efectiva.




JUSTIFICACION LEGAL:

La normatividad que fundamenta la realizacidon del proyecto es la

Siguiente:

* Constitucion politica de Colombia, articulo 313.

e Leyes: 819 de 2003, 1483 de 2011, 136 de 1994 articulo 3, 715 de 2001, 1176 de
2007, 358 de 1997

* Acuerdo municipal No. 213 De 2012

La Ley 819 de 2003 en cuanto a las Vigencias Futuras tiene como objeto tres aspectos

relevantes como son en primer lugar el de realizar el ejercicio del control politico en el

sentido de no permitir que las administraciones salientes comprometan vigencias

futuras gque sobrepasen el gobierno de los Alcaldes mas alld de su periodogen

segundo lugar es el relacionado con el control financiero cuando se revisan los topes

de la capacidad presupuestal y de endeudamiento del municipiogy el tercer aspecto

es el relacionado con el funcionamiento administrativo al que se le suministran las

herramientas para facilitar la continuidad en la prestacién de los servicios al facilitar el

Ahorro de los procesos licitatorios o contractuales en cada vigencia.

El Proyecto de Acuerdo contiene los siguientes documentos que son prerrequisitos
exigidos para el tramite del Proyecto:

1. Acta de reunidon del COMFIS No.2, agosto de 2012

2, Para el caso del Certificado presupuestal, expedido por la Secretaria de
Hacienda, en el que se certifica que la apropiacion disponible en el presupuesto del
afio 2012, es suficiente para cubrir el 15% del valor total de la vigencia futura
ordinaria.

3. Certificacion de la contadora general del municipio de Bello, indicador de la ley 819

de 2003, indicador de solvencia e indicador de sostenibilidad.

4. Cuadros techos presupuestales, PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012 — 2015.

5. Certificacion de la asesoria juridica, reunion del COMFIS No. 2 de agosto de 2012.

6. Copia del concepto de la firma Value and Risk Rating S.A., revision anual de
calificacion afio 2011.

7. Constancia de la secretaria de Planeacidon del municipio de Bello, en donde certifican
que los proyectos enunciados en este acuerdo se encuentran inscritos en el Plan de
Desarrollo Municipal 2012 — 2015 "Bello Ciudad Educada y Competitiva™.

8. Certificado de Registro y/o Actualizacion en el Banco de programas y Proyectos.

SESIONES DEL CONCEJO Y REUNIONES:

Se realizaron varias sesiones con los secretarios de Infraestructura y Educacion, para
mostrar los proyectos que se piensan adelantar con los recursos de las vigencias

e



futuras. Se sostuvo también reunién con la secretaria de Hacienda para revisar la
informacién suministrada acerca del cumplimiento de los indicadores establecidos de
Solvencia y Sostenibilidad de la Ley 358 de 1997, ya que el Municipio de Bello esta por
debajo de los limites establecidos en la mencionada ley. Tampoco se afectan los
indicadores establecidos en las Leyes 617 de 2000 y 819 de 2003, Igualmente, acorde
con los conceptos y certificacién de la Secretaria de Hacienda, al aprobar la
autorizacién contenida en la presente iniciativa, no se excede la capacidad de
Endeudamiento del Municipio.

Por tal motivo les solicito a mis compafieros de la comision econémica, como también
cejo me acomparfien con el voto positivo a este proyecto de

ABRIEL JAIME TABARES BAENA
Ponente
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PROYECTO DE ACUERDO 024 DE AGOSTO 15 DE 2012 “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE OBLIGACIONES QUE AFECTAN
PRESUPUESTO DE VIGENCIAS FUTURAS"

La comision de asuntos econdmicos se reunié el dia 20 de agosto de 2012, con el
fin de dar tramite al primer debate del proyecto de Acuerdo antes mencionado.

La secretaria de la comision informa que se cumplié con los requisitos exigidos por
la ley 136 y el reglamento interno, tal como se preceptia en el capitulo lil
“PRIMER DEBATE”, articulos 63 al 86.

El proyecto de Acuerdo fue aprobado por la totalidad de los Concejales que
conforman la comision de asuntos econémicos, en forma nominal y publica sin
presentar modificacion alguna, sin embargo se hace la observacion sobre la
diferencia que existe en el Acta CONFIS en el valor transcrito y el total de los
proyectos, circunstancia que se da a conocer a la Administracion y la cual se
subsanara para segundo debate mediante Acta de Confis.

La Comision de asuntos econdémicos espera que dicho proyecto sea acogido en su
segundo debate.

Asistieron a dicha comisién:

FRANCISCO JAVIER ECHEVERI CARDENAS
JEAN LEE PAVON ZAPATA

NUBIA ESTELLA SUAREZ CAR

GABRIEL JAIME TABAREZ BAENA-~
MAURICIO ALBERTO MEJIA OCAMPO™
NICOLAS MARTINEZ GONZALEZ "
CARLOS MARIO ZAPATA WRAL%
NICOLAS ALZATE MAYA

LUIS CARLOS HERNANDEZ

VASQUEZ
omision

NICOLAS A. U
Secretario de |

BX: ,‘ 9750752
E.-mall' concejobello@hotmall.com www concejodebelio.gov.co
Bello - Antioquia

<l|ll>
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Bello, agosto 19 de 2012

Seriores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO
Ciudad.

CONCEPTO JURIDICO SOBRE LEGALIDAD DEL PROYECTO_024 DE AGOSTO
15 DE 2012, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE
OBLIGACIONES QUE AFECTAN PRESUPUESTO DE VIGENCIAS FUTURAS”

NORMATIVIDAD JURIDICA:

La Constitucion Politica de Colombia, las diferentes Leyes, Decretos, Reglamento
Interno y demas disposiciones constituyen un bloque legal que permite la
viabilidad de un Acuerdo Municipal, en este caso la de conceder la autorizacion al
Alcalde para la contratacion de emprestito. \

CONSTITUCION POLITICA:
Nuestra Constitucion Politica infiere en el articulo 2

“ARTICULO 2 “SON FINES ESENCIALES DEL ESTADO: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econbémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia del
orden justo. (...)"

ARTICULO 311 de la Constitucién Politica de Colombia.

“Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
estado le corresponde prestar los servicios pulblicos que determine la Ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
la Ley. (Negrilla fuera del texto)

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

NORMAS LEGALES:
LEY 136 de 1994, en su Articulo 71, indica:

Articulo 1: Definicion:

El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisiébn politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de

los limites que le sefialen la Constitucion y la Ley y cuya finalidad es el bienestar

general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon en su respectivo .
territorio.

Articulo 71: “Iniciativa. ,
Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los Concejales, los
Alcaldes y en materias relacionados con atribuciones por los personeros, los



contralores y las juntas administradoras locales. También podran ser de iniciativa
popular de acuerdo con la ley estatutaria correspondiente”

PARAGRAFO: Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2,3 y 6 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde.

LEY 1551 DE 2012: NORMAS DE MODERNIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS

Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo.

i?;érégrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizaciéon al
alcalde para contratar en los siguientes casos:

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

LEY 819 DE 2003 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS ORGANICAS EN
MATERIA DE PRESUPUESTO, RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA
FISCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LEY 1483 DE 2011 POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN NORMAS DE
PRESUPUESTO, TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD FISCAL EN LOS
ENTES TERRITORIALES.

LEY 617 DE 2000 “SE DICTAN NORMAS PARA LA RACIONALIZACION DEL
GASTO Y SE MODIFICAN OTRAS NORMAS”

NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA:
ACUERDO MUNICIPAL N° 033 de noviembre 19 de 2005 en su

“Articulo 58. Iniciativa: Puede presentar Proyectos de Acuerdo: (Art. 71, Ley 136
de 1994).

El Alcalde

Los Concejales

El Personero

El contralor

Las juntas Administradoras Locales

La Comunidad Mediante la Iniciativa Popular. (Ley 134 de 1994).

oUhwN=

CONCLUSION

Se presenta ante el Concejo Municipal de Bello, el Proyecto de Acuerdo 024 de
agosto 15 de 2012 mediante el cual se busca autorizar la asuncién de
obligaciones que comprometen vigencias futuras, para cubrir las necesidades de
Malla Vial, Servicios Técnicos en Instituciones Educativas y la Construccion de un
canal abierto en la Quebrada la Garcia.

Desde el andlisis juridico y previa enunciacién de las normas que sustentan la
base legal del presente Proyecto de Acuerdo, considero inicialmente que el PA
024 constituye unidad de materia en cuanto a que solo se refiere a un tema en
concreto y es al de Las Vigencias Futuras. Igualmente cabe sefialar que los



elementos que integran el Proyecto le dan cumplimiento a las normas Legales, en
especial y siendo precisos, a los presupuestos de la Ley 819 de 2003 y 1483 de
2011 (Vigencias Futuras excepcionales para los Entes Territoriales) los cuales se
reflejan en los documentos anexos como son el acta del CONFIS municipal, el
monto maximo de las vigencias coinciden con las metas plurianuales del Marco
Fiscal, hecho que se consolida con los indicadores presentados por la Contadora
del Municipio de Bello al igual que las tablas de los Planes Plurianuales de
Inversion que se muestran, la Certificacion del Secretario de Planeacion de que
estas inversiones se encuentran dentro de Los Planes de Desarrollo del actual
periodo 2012-2015, la certificacion de que estos proyectos se encuentran inscritos
en el banco de proyectos del municipio, los temas estan contemplados dentro de
los temas autorizados por la Ley, la calificacion por medio de la Sociedad
Calificadora de Valores.

Es de anotar igualmente la aclaracion valedera que hace la Administracion
Municipal en cuanto a que los recursos que provienen del Sistema General de
Participacion, se constituyen en una participacién con destinacion especifica, en
este caso para el sector de educacion, segin los preceptos legales de la Ley 715
de 2001 y 1176 de 2007.

Es de aclarar que dentro de la presentacion del presente Proyecto de Acuerdo se
presenta una inconsistencia numérica que debe ser subsanada, pues en el Acta
de CONFIS Municipal se habla de vigencias futuras a solicitar por
$26.000.000.000 y los Proyectos suman $28.400.000.000,s situacion que es
subsanable.

Por lo anterior y considerando que este proyecto de Acuerdo cuenta con el
cumplimiento de los requisitos por la Ley 819 de 2003 y 1483 de 2011, el proceso
aprobatorio desde el punto de vista Juridico puede continuar sin considerar vicios
en su aprobacion.

Atentamente,

NICOLAS AUGK
Asesor Juridj¢o

TO URIBE VASQUEZ
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, NICOLAS MARTINEZ GONZALEZ DUVAN ALBERTO BEDOYA GARCIA
' PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE 1°
FRANCISCO VELEZ GONZALEZ CARLOS A. CARMONA R.

VICE-PRESIDENTE 2° SECRETARIO GENERAL
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NICOLAS MARTINEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

FRANCISCO VELEZ GONZALEZ
VICE-PRESIDENTE 2°

DUVAN ALBERTO BEDOYA GARCIA
VICE-PRESIDENTE 1°

CARLOS A. CARMONA R.
SECRETARIO GENERAL
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