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PROYECTO DE ACUERDO N2

6000

Julio 8 de 2013

Por medio del cual se determinan directrices para el cumplimiento de lo ordenado por el
acreto 948 de 1995y las Ezyes 99de 1993y 715de ZOOZ sobre proteccion del aire.
— 2601
El Concejo de Bello. Antioquia en uso de facultades Legales y Constitucionales en especial
las conferidas por el Decreto 948 de 1995 articulo 68, articulo 65 de la (fay 99 de 1993 y
articulo 44.3.3.3fey 715 de 2002

ACUERDA:

Articulo 1°2. Objeto. Por ser funcién del concejo municipal de conformidad con el
paragrafo v los literales a) y c) del articulo 68 del Decreto 948 de 1925, y la [g\ 59 de
1993 dictar normas para la proteccidn del aire dentro de su jurisdiccion y establecer Ias
reglas y criterios sobre proteccion del aire y dispersién de contaminantes, el presente
acuerdo tiene como objeto, establecer directrices por parte del concep’para dar

cumplimiento en forma eficaz y eficiente a dichas funcuones’acatando el principio de
seguridad juridica.

Articulo 22. Directrices marco. Para la debida expedicién y aplicacion de las funciones a
que se refiere el articulo anterior, el concejo realizara las siguientes actuaciones:

7ol
A. Con base en el articulos 76 .5.3 y 105 de Ia Ley 715 de 28427 articulo 31 -29 vy su

naragrafo de la |e Ly 99 de 1993, Ley 128 de 1994, el concejo municipal solicitara el apoyo,

acompafiamiento y asesoria de CORANTIOQUIA y Aera Metropolitana del Valle de Aburrj,
con el fin de lograr una recopilacién de la normativa vigente sobre proteccion del aire y su
calidad, como en la elaboracion del proyecto de acto admmlstrat:vo a presentar ante el
concejo para su aprobacion.
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B.Crear un grupo de trabajo entre las dependencias de la admmlstr,amon mumcupa},con
s

competencia sobre la materia de este acuerdo,La comision permanente del concejo én

materia ambiental y la personeria munlccpal con el fin de integrar todo el material e
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C. Como la ey 715 de 2002 en su articulo 44 sobre competéncias de los municipios , en
relacion alas dgmca le entrega a los municipios de especial, 1°, 2° y 3° categoria,
fa funcién de ejercer inspeccidn, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la
salud humana presentes en el ambiente, en coordinacion con las autoridades ambientales
y vigilar en su jurisdiccion, la calidad del aire en forma coordinada con dichas autoridades
competentes, se haran las gestiones necesarias para proveer a este procesolen caso de
ser necesariogos convenios o alianzas con dichasgeniidades para el desarrollo del objetivo
planteado. )

D. Realizar reuniones, encuentros e inclusive audiencias y cabildos abiertos en caso de ser
nece’sario’con el objetivo de permitir la participacion de la comunidad, las organizaciones,
entidades publicas (incluidas las de control) y privadas entre otros, para que manifiesten
sus opiniones y realicen los aportes sobre el tema ¢

E. Una vez realizado todo lo anterior, el concejo municipal deberd presentar el proyecto
de acuerdo respectivo’para que se inicie su andlisis, estudio y aprobacién por la
corporacion.

Articulc 32. Informes de avance. La comisién ambiental que para ei efecto nombre la
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mesa directiva, informara a la plenaria sobre los avances, progreso y logros en relacién
con la materia del presente acuerdo.

Articulo 42. Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion,
previa sancion y deroga las normas de caracter municipal que le sean contrarias.

Proyecto de acuerdo presentado por:

Daniela Ortega Pérez.

Concejal.




EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores concejales presentd a su consideracidn lgs motivos que originaron este proyecto
L

de acuerdo para que sea estudiado y en la medida de lo posible aprobado por la
corporacion.

De conformidad con los articulos 6, 121, 123 de la Constitucién Politica, articulo 52 de la
ley 489 de 1998, ley 734 de 2002 en lo relacionado a los deberes de los servidores
publicos, en calidad de concejales como una especie de estos Ultimos, debemos cumplir
con las atribuciones y funciones que nos otorga el ordenamiento juridico colombiano.

La competencia del concejo municipal se encuentra otorgada por el decreto 948 de
1995 articulo 68 que a su tenor literal dice:

Articulo 68. Funciones de los Municipios y Distritos. En desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 65 y concordantes de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios y distritos
en refacion con la prevencion y control de la contaminacion del aire, a través de sus
alcaldes o de los organismos del orden municipal o distrital a los que éstos las deleguen,
con sujecion a la ley, los reglamentos y las normas ambientales superiores:

a) Dictar normas para la proteccion del aire dentro de su jurisdiccién.

b) Establecer, las reglas y criterios sobre proteccion del aire y dispersién de
contaminantes que, deban tenerse en cuenta en el ordenamiento ambiental del
territorio del municipio o distrito, en fa zonificacién del uso del suelo urbano y
rural y en los planes de desarrollo.

Paragrafo. Corresponde a los concejos municipales y distritales el ejercicio de las
funciones establecidas en los literales a. y c. del presente articulo. Las demas serdn
ejercidas por los alcaldes o por los organismos a los que los reglamentos municipales o
distritales, o los actos de delegacién, atribuyan su ejercicio.

Es importante dejar claro que ésta una competencia propia del concejo que no necesita
iniciativa exclusiva del alcalde, pero si de la aplicacion de los principios de la competencia
como son el de la complementariedad, coordinacién, subsidiariedad, colaboracion,
eficacia y concurrencia, no solo con la administracion municipal, sino también con
organismos y entidades Mgmg_r}_igga_ig como son CORANTIOQUIA, AMVA, el
departamento e inclusive la misma Nacién.
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En acatamiento y de conformidad a lo anterior, la ley 715 de 2002 en el articulo 44 sobre
competencias de los municipios, dispone que a estos les corresponde dirigir y coordinar el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su
jurisdiccion, para lo cual cumpliran entre otras las siguiente funciones sin perjuicio de las
asignadas en otras disposiciones:

44.3. De Salud Publica

44.3.3. Ademas de las funciones antes sefialadas, los distritos y municipios de categoria
especial 1, 2 y 3, deberdn ejercer las siguientes competencias de inspeccion, vigilancia y
control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en
coordinacion con las autoridades ambientales.

44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccién, la calidad del aire. Para tal efecto, coordinara con las
autoridades competentes las acciones de control a que haya lugar.

En el articulo 76 referente a Competencias del municipio en otros sectores dice que,
ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.5. En materia ambiental

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el
territorio del municipio.

Finalmente el articulo 105 de dicha ley, que regula el tema de la orientacién Ambiental
ordena que, los municipios, departamentos, distritos y demas entes territoriales
adelantaran las funciones y competencias ambientales bajo la asesoria y orientacion de las
Corporaciones Auténomas Regionales y en cumplimiento de los principios de armonia
regional, gradacién normativa y rigor subsidiario establecido en laley 99 de 1993,
estipulando ademas las funciones de dichas corporaciones que entre otras son:

29) Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a os consejos
de las entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacién que les otorga la
Constitucion Nacional. |
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En su pardgrafo ensefia que, las Corporaciones Auténomas Regionales realizaran
sus tareas en estrecha coordinacién con las entidades territoriales y con los organismos a
las que éstas hayan asignado responsabilidades de su competencia.

Para finalizar es mi deseo honorables concejales que se reflexione acerca de qué
municipio heredaran las futuras generaciones Bellzlargitas si nosotros como autoridades
politico-administrativas no tomamos las medidas pertinentes para que nuestra ciudad sea
sostenible ambientalmente como legado en sus primeros cien afios de vida municipal.

Proyecto de acuerdo presentado por:

Daniela Ortega Pérez

Concejal.
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Bello, julio 17 de 2013

Doctor

JEAN LEE PAVON ZAPATA
Presidente del Concejo de Bello

.

ASUNTO: PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO 016 DE JULIO 8 DE 2013

Respetado Doctor Pavén Zapata, presidente del Concejo, agradezco su
amabilidad y confianza al depositarme Ia tarea de ser ponente de este importante
Proyecto de Acuerdo, que beneficia no solo a esta comunidad Bellanita, sino que
también beneficia a la venidera, por sus efectos a futuro.

En hora buena la Honorable Concejala Isabel Daniela presenta este Proyecto de
Acuerdo ante esta Corporaciéon, pues con ello, no solo desarrollamos a nivel
territorial los principios de normas superiores como son el Decreto 948 de 1995, el
cual se relaciona con la proteccién, prevencion y control de la contaminacion
atmostérica y la proteccion de la calidad del aire, reglamentando leyes tan
importantes como la Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestidén y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”, igualmente la
aplicacion de la Ley 715 de 2001, por medio de la cual se dictan normas orgénicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros, sino que ademads nos permite generar un marco normativo local
que integra al Concejo como un actor dentro del proceso que ejecuta la Secretaria
de Medio Ambiente actualmente con otros actores regionales, como son
CORANTIOQUIA, AREA METROPOLITANA, El Departamento de Antioquia y
hasta la misma Nacién, conjuntamente con las diferentes Secretarias del



Municipio, creando un grupo interdisciplinario que desarrolla programas,
directrices tendientes a la prevencion y control del Aire.

Por lo anterior es importante dentro de este proceso de aprobacion del Proyecto
de Acuerdo invitar a la Secretaria de Medio Ambiente para que nos socialice los
avances que se tienen en el Municipio en materia de proteccion del aire y
dispersion de contaminantes, pues es sabido que la Secretaria ya viene
desarrollando programas y directrices con las entidades ambientales
metropolitanas y regionales.

Observo que el Proyecto de Acuerdo conserva unidad de materia, que esta
fundamentado en las normas actuales vigentes en materia ambiental en especial
de proteccion del Aire, por lo que considero que la ponencia es positiva y sugiero a
los demas corporados tanto en la comisién de asuntos sociales como a la plenaria
me acomparien favorablemente con su voto, pues con este Proyecto de Acuerdo
no solo defendemos el medio ambiente actual, sino que también dejamos para
nuestros sucesores un aire limpio, sin contaminantes, haciéndola una ciudad
sostenible, para las generaciones futuras.
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INFORME DE COMISION

JULIO 20 DE 2013

La Comision de Asuntos Sociales se reunio el dia sdbado 20 de julio de 2013, con el fin de
darle primer debate al proyecto de acuerdo N 016 POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINAN
DIRECTRICES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO POR EL DECRETO 948 DE 1995 Y
LAS LEYES 99 DE 2993 Y 715 DE 2002 SOBRE PROTECCION DEL AIRE. Se propone que se
tenga en cuenta en el primer pdrrafo que no es 2002 sino 2001, osea que se diga ley 715
de 2001 y no 2002, lo mismo en el articulo dos en el numeral A que diga ley 715 del 2001.

La comisién espera que sea acogido en su segundo debate.
Asistentes
FRANCISCO VELEZ GONZALEZ
JESUS ERNESTO ZAPATA ORREGO
GABRIEL JAIME TABARES BAENA
NUBIA VALENCIA MONTOYA
ESTELLA SUAREZ CARO
LEON FREDDY MUNOZ LOPERA
CARLOS AUGUSTO MOSQUERA GOMEZ
BLADIMIR SIERRA MARTINEZ
BASILISO MOSQUERA ALVAREZ
MARIO CUERVO HENAO
s

ARMEN MARTINEZ BETANCUR

.

Secretaria de la Comisidn
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Bello, julio 15 de 2013

Sefores -
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO
Ciudad.

CONCEPTO JURIDICO SOBRE LEGALIDAD DEL PROYECTO 016 DE JULIO 8
DE 2013, “POR EL MEDIO DEL CUAL SE DETERMINAN DIRECTRICES PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO POR EL DECRETO 948 DE 1995 Y
LAS LEYES 99 DE 1993, 715 DE 2001 SOBRE PROTECCION DEL AIRE”

NORMATIVIDAD JURIDICA: —_

La Constitucion Politica de Colombia, las diferentes Leyes, Decretos, Reglamento
Interno y demas disposiciones constituyen un bloque legal que permite la
viabilidad de un Acuerdo Municipal.

NORMAS CONSTITUCIONALES

Articulo 79. La Constitucién Politica consagra que: ~ Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines".

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional. Todos estén en el deber de engrandecerla y dignificarla. El

ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano;



Articulo 312. En cada municipio habra una corporacién administrativa

elegida popularmente para periodos de 4 afios que se denominard Concejo
municipal.

()
()

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio

()

LEGALES

Codigo nacional de los recursos naturales
renovables RNR y no renovables y de proteccién al
medio ambiente. El ambiente es patrimonio comun,
Decreto ley 2811 el estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo. Regula el manejo de los
RNR , la defensa del ambiente y sus elementos.

Ley 23 de 1973 Principios fundamentales sobre prevencién y control de
la contaminacion del aire, agua y suelo y otorgd facultades al Presidente
de la Republica para expedir el Cédigo de los Recursos Naturales

Ley 99 de 1993 Crea el Ministerio del Medio Ambiente y Organiza el
Sistema Nacional Ambiental (SINA). Reforma el sector Publico
encargado de la gestion ambiental. Organiza el sistema Nacional
Ambiental y exige la Planificacion de la gestién ambiental de proyectos.
Los principios que se destacan y que estan relacionados con las
actividades portuarias son: La definicion de los fundamentos de la
politica ambiental, la estructura del SINA en cabeza del Ministerio del
Medio Ambiente, los procedimientos de licenciamiento ambiental como
requisito para la ejecucidon de proyectos o actividades que puedan
causar dafio al ambiente y los mecanismos de participacion ciudadana
en todas las etapas de desarrollo de este tipo de proyectos.

Decreto 948 de 1995 Normas para la proteccién y control de la calidad
del aire.




Ley 136 de 1994

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES: Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

(--)

»

Paragrafo 2°.- Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se
haya sefalado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se
entendera asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la
Constitucién y la Ley.

Articulo 71: Iniciativa.

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los Concejales, los
Alcaldes y en materias relacionados con atribuciones por los personeros, los
contralores y las juntas administradoras locales. También podran ser de iniciativa
popular de acuerdo con la ley estatutaria correspondiente”
.

PARAGRAFO: Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2,3 y 6 del
articulo 313 de la Constituciéon Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde.

Articulo 72°.- Unidad de materia. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una
misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. La presidencia del Congreso rechazara las iniciativas que no
se avengan con este precepto pero sus decisiones seran apelables ante la

corporacion.

Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de motivos en la que se
expliguen sus alcances y las razones que lo sustentan.

NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA:

ACUERDO MUNICIPAL N° 033 de noviembre 19 de 2005 en su

“Articulo 58. Iniciativa: Puede presentar Proyectos de Acuerdo: (Art. 71, Ley 136
de 1994).

1. El Alcalde
2. Los Concejales

NeA



El Personero

El contralor

Las juntas Administradoras Locales

La Comynidad Mediante la Iniciativa Popular. (Ley 134 de 1994).

ook w

CONCLUSION

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 elevd a norma
constitucional la consideracién, manejo y conservacién de los recursos
naturales y el medio ambiente, a través de los siguientes principios
fundamentales:

Derecho a un ambiente sano

En su Articulo 79, la Constitucién Nacional (CP) consagra que: * Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de

especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines”.

Esta norma constitucional puede interpretarse de manera solidaria con el principio
fundamental del derecho a la vida, ya que éste solo se podria garantizar bajo
condiciones en las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad.

El medio ambiente como patrimonio comun

La CP incorpora este principio al imponer al Estado y a las personas la obligacion
de proteger las riquezas culturales y naturales (Art. 8), asi como el deber de las
personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales y de velar por la
conservacion del ambiente (Art. 95). En desarrollo de este principio, en el Art. 58
consagra que: " la propiedad es una funcién social que implica obligaciones v,
como tal, le es inherente una funcién ecolégica ~; continda su desarrolio al
determinar en el Art. 63 que: ~ Los bienes de uso publico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldogico de la Nacidén y los demdas bienes que determine la Ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables .

Desarrollo Sostenible

Definido como el desarrollo que conduce al crecimiento econdmico, a la elevacion
de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias



necesidades, la CP en desarrollo de este principio, consagrd en su Art. 80 que: ~
El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion o sustitucion. Ademas, deberéa
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en zonas fronterizas ".
Lo anterior implica asegurar que la satisfaccién de las necesidades actuales se
realice de una manera tal que no comprometa la capacidad y el derecho de las
futuras generaciones para satisfacer las propias.

El proyecto de Acuerdo que hoy presenta la Concejala Daniela Ortega, reviste de
unidad de materia, es un conjunto normativo que determina unas directrices
acorde a los fundamentos legales que contempla las Leyes 99 de 1993 y 715 de
2001 y el decreto 948 de 1995 y la iniciativa es propia del Concejo, por lo tanto las
condiciones juridicas que fundamentan este proyecto le permiten continuar con su
proceso de aprobacion en el segundo debate.

Atentamente, *

NICOLAS AUG
Asesor Juridico.//
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JEAN LEE PAVON ZAPATA
LEON FREDY MUNOZ L.
BLADIMIR SIERRA MARTINEZ
CARLOS MARIO ZAPATA MORALES
MAURICIO ALBERTO MEJIA O.
CARLOS A MOSQUERA GOMEZ.
LUIS CARLOS HERNANDEZ G.
FRANCISCO ECHEVERRI CARDENAS
NICOLAS MARTINEZ G.
JULIO MARIO CUERVO H
BASILISO MOSQUERA A .
ERNESTO ZAPATA O.
DUVAN BEDOYA G.
FRANCISCO VELEZ G.
NICOLAS ALZATE MAYA.
GABRIEL J. TABARES B.
NUBIA VALENCIA M.

» DANIELA ORTEGA P.

ESTELLA SUAREZ CARO

JEAN LEE PAVON ZAPATA
PRESIDENTE
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