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Bello, Mayo 26 de 2016 

Señores 
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO 

Ciudad 

CONCEPTO JURÍDICO: 

e 

PROYECTO DE ACUERDO 010 DEL 29 DE ABRIL DE 
2016, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE 
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE BELLO-ANTIOQUIA, 
PARA EL PERIODO 2016-2019 DENOMINADO "BELLO, 

CIUDAD DE PROGRESO" 

La Formulación, adopción y gestión del Plan de desarrollo del 
Municipio de Bello 2016-2019 responde a la voluntad política de la 
Administración Municipal, no solo de dar cumplimiento a las 
disposiciones de la Ley 152 de 1994, sino convertir este instrumento 
en la guía de gestión del desarrollo del Municipio. 

Este Plan de Desarrollo se formuló a partir del Programa de gobierno 
que orientó la campaña electoral y que se vuelve un compromiso 
ineludible de esta administración, igualmente debe incorporar 
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acuerdos sociales y programáticos, proyectos en curso que tengan 
plena viabilidad, iniciativas que respondan a mandatos 
constitucionales y legales, acuerdos municipales y políticas públicas, 
además articularse con programas y propuestas e instrumentos de los 
diferentes niveles de Gobierno. 

c. El plan de desarrollo como instrumento técnico y orientador 
de la gestión administrativa. 

SENTENCIA C-538 DE 1995 

"El Parágrafo primero del artículo 71 de la Ley 136 de 1994, 
declarado exequible por esta Corporación, otorgó de manera 
exclusiva a los alcaldes la iniciativa de los acuerdos a los que se 
refiere el numeral 2 del artículo 313 de la Carta. La expresiones 
demandadas del artículo 40 de la ley 152 de 1994, establecen que 
cualquier modificación que propongan las corporaciones de elección 
popular de las entidades territoriales a estas iniciativas, deben 
contar con la anuencia previa y expresa del gobernador o alcalde. 
Por qué, cabe preguntarse, el énfasis del constituyente y del 
legislador en atribuir el primero y preservar el segundo, de manera 
exclusiva para la autoridad ejecutiva de la respectiva entidad 
territorial, la facultad de elaborar y ejecutar dicho instrumento, 
dejando bajo su entera responsabilidad el desarrollo del mismo.? 

Tales disposiciones encuentran su origen en la concepción misma 
de Estado Social de Derecho, que presenta como característica 
esencial el propósito de la consecución del bienestar general, 
definido en sus prioridades y componentes por la misma sociedad, 
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representada en los agentes que para el efecto elige. Esto implica, 
que la materialización de las metas y objetivos que contribuirán al 
logro de ese bienestar social general, esté bajo la responsabilidad 
directa de aquél que fue elegido por haber logrado que la mayoría 
aceptara y compartiera su propuesta sobre el plan a seguir para 
alcanzar, por lo menos parcialmente, esos propósitos; los 
candidatos se tornan planificadores y consolidan propuestas que 
contienen los programas y proyectos que a su entender responden 
a las expectativas y necesidades de la comunidad, y ésta, a través 
del voto, manifiesta cuál de ellas es la que efectivamente 
corresponde a sus aspiraciones. 

Siendo ello así, la elección implica para el alcalde el compromiso 
ineludible de desarrollar su propuesta, la cual debe sistematizar 
formulando el correspondiente plan de desarrollo, para luego asumir 
sus responsabilidades como orientador y director del mismo, pues 
lo que en principio constituyó su programa de Gobierno se convierte 
entonces en un mandato imperativo que ha de estar contenido en 
un instrumento de carácter técnico cuya implementación le 
corresponde; de ahí que no sea admisible que comparta esas 
atribuciones con otras entidades u organismos, que muy 
seguramente tendrían otras prioridades y manejarían otra 
racionalidad. 

El incumplimiento del programa que inscribe el candidato elegido, el 
cual como alcalde debe sistematizar a través de la formulación del 
respectivo plan de desarrollo, implica que los ciudadanos que lo 
eligieron, quienes al hacerlo le impusieron como mandato su 
cumplimiento, están en capacidad y disponen de los mecanismos 
para revocar su mandato, según lo dispuesto en los artículos 1 o. y 
2o. de la Ley 131 de 1994, por la cual se reglamentó el artículo 259 
de la Carta que consagró el voto programático. Una razón más que 
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justifica, primero que corresponda al alcalde el diseño y elaboración 
del respectivo plan, y segundo que cualquier modificación que se 
pretenda introducir al mismo deba contar con su aprobación. 

La doctrina especializada en la materia coincide en señalar, como 
uno de los postulados básicos de los procesos de la planificación, la 
existencia de un "sujeto" que planifica, para el caso el alcalde, y de 
un "objeto", que no es otro que la realidad económico-social que 
pretende impactar y modificar con su acción. El sujeto y el objeto, 
señalan los expertos, son independientes, y el primero puede y 
debe controlar al segundo. 

El sujeto que planifica debe previamente diagnosticar la realidad, el 
objeto, para poder conocerla y definir sus acciones prioritarias; la 
elaboración de ese diagnóstico debe propender la búsqueda de la 
realidad objetiva con miras a la elaboración del "plan", el cual debe 
ser uno y único, fundamentado en un solo concepto de tiempo y una 
sola racionalidad, de manera tal que sea viable la construcción de 
modelos analíticos, basados en las relaciones sistemáticas causa-
efecto, que permitan predecir acertadamente, pues es precisamente 
la capacidad de predicción la que determina la viabilidad del 
alcanzar las metas y objetivos propuestos. 

La planeación es una disciplina que sirve para alcanzar, en tiempos 
y condiciones predecibles, resultados también predecibles, es "...un 
cálculo situacional sistemático y articulado en distintos plazos", que 
precede y preside la acción del sujeto planificador, el cual, en 
consecuencia, solo puede ser uno con capacidad suficiente de 
acción y decisión. En el caso de los municipios el candidato que es 
elegido alcalde, es el sujeto planificador al que le corresponde 
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sistematizar sus propuestas en un plan de desarrollo, el cual, si se 
quiere efectivo como instrumento técnico, no puede estar sometido 
a diferentes y múltiples racionalidades ni ser afectado por la 
decisión de agentes ajenos a su concepción y diseño. 

Lo anterior explica por qué el Constituyente, conocedor de la 
importancia de este tipo de instrumentos en los procesos de 
modernización y desarrollo económico y social del país, quiso 
definir, sin lugar a equívocos, el carácter especial de las normas 
que debían regular los planes de desarrollo; por eso la 
correspondiente ley orgánica, Ley 152 de 1994, definió de manera 
precisa quiénes son, en cada caso, los agentes planificadores a 
nivel nacional y territorial, distinguiendo entre autoridades e 
instancias que participan en el proceso. Así, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 8 de la ley 152 de 1994, en el nivel 
nacional a la cabeza de las autoridades, se encuentra el Presidente 
de la República, el cual debe someter su proyecto a consideración 
de las instancias que para este caso son el Congreso de la 
República y el Consejo Nacional de Planeación; en los municipios, 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 33 de la misma ley, la 
máxima autoridad en materia de planeación es el alcalde, quien 
debe presentar su proyecto a las instancias que en ese caso están 
representadas por el Concejo Municipal y el Consejo Territorial de 
Planeación Municipal. 

Esta distinción se justifica en la medida en que son las autoridades 
las encargadas de diseñar e instrumentalizar, a través de 
programas y proyectos, las propuestas que fueron aceptadas por 
quienes las eligieron; mientras que a las instancias les 
corresponde conocer y analizar el proyecto que se somete a su 
consideración, en cuya elaboración no han participado, debiendo 
pronunciarse sobre él, y pudiendo incluso sugerir la introducción de 
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modificaciones, siempre que éstas no alteren la racionalidad y 
consistencia del plan, lo cual únicamente puede determinar quién lo 
elaboró y es responsable del diseño del proyecto, esto es, en el 
caso que se analiza, el alcalde. 

Ahora bien, sin duda los actores en esta demanda encaminaron 
toda su impugnación en contra de la constitucionalidad de la norma 
acusada en relación con las funciones propias del Alcalde y de los 
Concejos Municipales. Pero vale la pena precisar que toda la 
fundamentación jurídica sobre la constitucionalidad de la norma 
acusada que se ha formulado en los anteriores párrafos, vale 
también en relación con las competencias de los Gobernadores y 
las atribuciones de las Asambleas Departamentales, en cuanto 
éstas pretendan introducir alguna modificación a los planes de 
desarrollo presentados por el Gobernador, quien, como lo señala la 
norma sub examiné, debe dar la aceptación". 

El Plan de Desarrollo incorpora iniciativas y propuestas realizadas por 
las comunidades y organizaciones que han participado en la 
construcción colectiva, todo esto buscando generar cohesión social 
desde la planeación de las acciones, para posteriormente ser 
partícipes de las soluciones y contribuir desde diferentes ámbitos a la 
generación de desarrollo y bienestar social. 

SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO 

Se articula este plan de desarrollo municipal, con el plan nacional de 
desarrollo 2014-2018, "Todos por un Nuevo País" de forma eficiente a 
las grandes apuestas nacionales, como la construcción de la paz, y los 
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objetivos del desarrollo sostenible. ODS, para construir una Colombia 
en Paz, Equitativa y Educada. 

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991: 

En su Título I, inicia con los Principios fundamentales y señala en su 
ARTICULO 1." Colombia es un Estado Social de Derecho organizado 
en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomía de sus 
entidades territoriales, fundada en el respecto de la dignidad humana, 
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interés general". ARTICULO 2. Son fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en 
las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo. ARTICULO 5. El Estado 
reconoce, sin discriminación alguna, la primacía de los derechos 
inalienables de la persona 	" ARTICULO 7. Establece el 
reconocimiento y protección por parte del Estado de la Diversidad 
étnica y cultural de la Nación, el ARTICULO 8, define la obligatoriedad 
del Estado y sus ciudadanos, en la protección de las riquezas 
culturales y naturales de la Nación. 

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: 

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo 
económico y social y de obras públicas. 
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ARTICULO 315. Atribuciones del Alcalde: 

Numeral 5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de 
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo económico y social, 
obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demás que 
estime convenientes para la buena marcha del Municipio. 

Numeral 6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado 
el Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al 
ordenamiento jurídico. 

Numeral 8. Colaborar con el Concejo para el buen desempeño de sus 
funciones, presentarle informes generales sobre su administración y 
convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que solo se ocupara de 
los temas y materias para los cuales fue citado. 

ARTICULO 339. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 003 de 
2011.  El nuevo texto del inciso primero es el siguiente: Habrá un 
Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un 
plan de inversiones de las entidades públicas del orden nacional. En la 
parte general se señalarán los propósitos y objetivos nacionales de 
largo plazo, las metas y prioridades de la acción estatal a mediano 
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la política 
económica, social y ambiental que serán adoptadas por el Gobierno. 
El plan de inversiones públicas contendrá los presupuestos 
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversión 
pública nacional y la especificación de los recursos financieros 
requeridos para su ejecución, dentro de un marco que garantice la 
sostenibilidad fiscal. 
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Las entidades territoriales elaborarán y adoptarán de manera 
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, 
con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el 
desempeño adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas 
por la Constitución y la ley. Los planes de las entidades territoriales 
estarán conformados por una parte estratégica y un plan de 
inversiones de mediano y corto plazo. 

Planes de desarrollo y participación democrática. 

SENTENCIA C-191 DE 1996: "El artículo 339 de la Constitución es la 
norma básica que regula el contenido del plan de desarrollo. Así, esta 
disposición establece que este plan tendrá una parte general, en 
donde "se señalarán los propósitos y objetivos nacionales de largo 
plazo, las metas y prioridades de la acción estatal a mediano plazo y 
las estrategias y orientaciones generales de la política económica, 
social y ambiental que serán adoptadas por el gobierno". Igualmente, 
según esta disposición, la ley del plan contendrá un plan de 
inversiones públicas compuesto por "los presupuestos plurianuales de 
los principales programas y proyectos de inversión pública nacional y 
la especificación de los recursos financieros requeridos para su 
ejecución.". 

Una primera lectura de esta norma constitucional podría hacer pensar 
que el plan de desarrollo es un instrumento puramente técnico, por 
medio del cual el Estado establece los objetivos económicos de largo y 
mediano plazo, así como los instrumentos financieros y 
presupuestales para alcanzar tales metas. Sin embargo, como bien lo 
señalan el Ministerio Público y el ciudadano interviniente, una tal 
interpretación reduce el alcance del plan de desarrollo, pues se basa 
en una lectura unilateral del artículo 339 de la Carta. Por ello, la Corte 
considera que el contenido del plan de desarrollo no puede ser 
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establecido interpretando de manera aislada y con una óptica 
puramente económica esa disposición constitucional -como parece 
hacerlo el demandante- sino que su alcance debe ser determinado a la 
luz de los principios y valores de la Carta, y en consonancia con todas 
las otras normas constitucionales relativas a la planeación. 

Ahora bien, uno de los principios medulares de la Constitución de 
1991 es la participación democrática, la cual no sólo aparece como un 
valor incorporado al preámbulo, sino que es también un principio del 
Estado colombiano (CP art. 1°), uno de sus fines (CP art. 2°) y un 
derecho de todo ciudadano (CP art. 40). 

En ese orden de ideas, como la configuración orgánica establecida por 
la Carta debe ser interpretada a la luz de los valores, principios y 
derechos consagrados en la parte dogmática, es indudable que el 
principio participativo permea, en mayor o menor medida, todas las 
instituciones y procedimientos constitucionales. En particular, esto 
significa que los procesos de elaboración, ejecución, seguimiento y 
evaluación de los planes de desarrollo, tanto a nivel nacional como a 
nivel de las entidades territoriales, deben ser, en lo posible, 
participativos, puesto que uno de los fines esenciales del Estado es 
"facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y 
en la vida económica, política y administrativa de la Nación" (CP art. 
2°). 

Por consiguiente, en una democracia participativa como la colombiana 
(CP Preámbulo y art. 1°), la planeación no debe ser entendida como 
una operación puramente técnica adelantada por funcionarios que 
burocráticamente imponen a la sociedad unos objetivos de largo 
plazo, una metas de mediano plazo y unas estrategias técnicas para 
alcanzarlos. La planeación en un Estado social de derecho fundado en 
la activa participación de todos (CP arts. 1° y 2°) es, por el contrario, 
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un ejercicio de deliberación democrática, por medio del cual el Estado 
y la sociedad interactúan para construir una visión de futuro que 
permita orientar las acciones estatales y sociales del presente. La 
planeación es entonces un punto de encuentro entre los criterios 
técnicos de asignación de recursos y los criterios políticos y sociales 
de articulación de intereses. Eso explica que la misma Carta 
establezca el carácter participativo del proceso de planeación. No sólo 
el plan debe ser aprobado por el Congreso (CP art. 150 Ord 4°) -que 
es el órgano de discusión democrática y pluralista por excelencia- sino 
que, además, el proyecto de plan será elaborado con la participación 
activa de las entidades territoriales y deberá ser consultado al Consejo 
Nacional de Planeación, que es el foro de discusión de este plan y 
está integrado por representantes de las entidades territoriales y de 
distintos intereses económicos, sociales, culturales, ecológicos y 
comunitarios (CP arts. 40 y 341 y Ley 152 de 1994 arts 9° y 16 y ss). 
En armonía con lo anterior, la Ley 152 de 1994 o ley orgánica del plan 
de desarrollo señala en su artículo 2° g) que la participación es uno de 
los principios que rige los procesos de planeación en el país. 

Existe entonces un estrecho vínculo entre democracia, participación y 
desarrollo, que ya había sido resaltado por esta Corte, desde sus 
primeras decisiones, cuando señaló que la planeación "debe 
adelantarse de la base hacia arriba, pues el plan se elaborará con la 
participación de las autoridades de planeación de las entidades 
territoriales (art. 341 C.P.), y se someterá al Consejo Nacional de 
Planeación (art. 340) donde tienen asiento las entidades territoriales al 
lado de representantes de intereses económicos y de otros 
compartimentos de la sociedad1" Esta importancia de la deliberación 
democrática amplia en la planeación fue reiterada por esta 
Corporación en reciente decisión. Dijo entonces la Corte: 

"El Plan, entonces, no es el resultado exclusivo de trabajos técnicos y 
económicos elaborados en el interior del Gobierno, ni tampoco el de 
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las deliberaciones que tienen lugar en las cámaras, sino que 
incorpora, por mandato constitucional, el concepto y análisis de un foro 
deliberante y libre que representa a los asociados, cuyo interés en el 
proceso de planeación es incontrovertible en cuanto los afecta de 
modo directo.2" 

En ese mismo orden de ideas, tampoco se puede tener una visión 
reductora, en términos puramente económicos, del desarrollo. En 
efecto, conforme a los principios y valores constitucionales, el 
desarrollo no es un sinónimo del simple crecimiento económico sino 
que es un proceso complejo e integral que tiene otras dimensiones, 
pues comprende también las relaciones ambientales, sociales y 
culturales. Así, por no citar sino algunos ejemplos, el desarrollo tiene 
que ver con la cultura pues debe potenciar las capacidades de la 
persona humana y proteger las riquezas culturales del país (CP art. 
9°). Igualmente, el nuevo concepto de desarrollo plasmado en la Carta 
tiene profundas implicaciones ecológicas, ya que la Constitución 
establece que el desarrollo debe ser sostenible (CP art. 80). Esta 
Corporación ya había sostenido al respecto: 

"La dimensión ecológica de la Constitución, como norma de normas 
que es (CP art. 4), confiere un sentido totalmente diverso a todo un 
conjunto de conceptos jurídicos y económicos. Estos ya no pueden ser 
entendidos de manera reduccionista o economicista, o con criterios 
cortoplacistas, como se hacía antaño, sino que deben ser 
interpretados conforme a los principios, derechos y obligaciones 
estatales que en materia ecológica ha establecido la Constitución, y en 
particular conforme a los principios del desarrollo sostenible.3" 
Finalmente, el desarrollo también debe potenciar la capacidad de las 
personas y las comunidades para controlar sus propios destinos, pues 
el Estado debe facilitar la participación en las decisiones que los 
afectan 	 (CP 	 art. 	 2°).Esto 
1Sentencia C-478/92. MP Eduardo Cifuentes Muñoz. Fundamento 
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jurídico No 3.2 2Sentencia C-015/96, MP José Gregorio Hernández 
Galindo 3Sentencia C-058/94. MP Alejandro Martínez Caballero. 

Significa que las personas y comunidades no son simples objetos de 
los procesos de desarrollo sino que son los sujetos protagónicos de 
los mismos, por lo cual la participación democrática aparece 
profundamente ligada a una noción integral de desarrollo, que es la 
que deriva de los principios y valores consagrados en la Constitución 

ARTICULO 340. Habrá un Consejo Nacional de Planeación integrado 
por representantes de las entidades territoriales y de los sectores 
económicos, sociales, ecológicos, comunitarios y culturales. El 
Consejo tendrá carácter consultivo y servirá de foro para la discusión 
del Plan Nacional de Desarrollo. 

Los miembros del Consejo Nacional serán designados por el 
Presidente de la República de listas que le presenten las autoridades y 
las organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el 
inciso anterior, quienes deberán estar o haber estado vinculados a 
dichas actividades. Su período será de ocho años y cada cuatro se 
renovará parcialmente en la forma que establezca la ley. 

En las entidades territoriales habrá también consejos de planeación, 
según lo determine la ley. 

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeación 
constituyen el Sistema Nacional de Planeación. 
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ARTICULO 341. El gobierno elaborará el Plan Nacional de Desarrollo 
con participación activa de las autoridades de planeación, de las 
entidades territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura y 
someterá el proyecto correspondiente al concepto del Consejo 
Nacional de Planeación; oída la opinión del Consejo procederá a 
efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentará el 
proyecto a consideración del Congreso, dentro de los seis meses 
siguientes a la iniciación del período presidencial respectivo. 

ARTICULO 270. La ley organizará las formas y los sistemas de 
participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se 
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados. 

Con estos postulados Constitucionales, el Plan de Desarrollo asume 
plenamente el compromiso prioritario de cumplimiento de la 
Constitución y demás Leyes Colombianas 

LEY 136 DE 1994: 

Artículo 71, Iniciativa: Los proyectos de acuerdo pueden ser 
presentados por los concejales, los alcaldes y en materia relacionada 
con las atribuciones por los personeros, los contralores y las juntas 
administradoras locales, también podrán ser de iniciativa popular de 
acuerdo con la ley estatutaria correspondiente. 

dIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIa0...*.....«...*.*1, 

Parágrafo 1°.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 
6 del artículo 313 de la Constitución Política, sólo podrán ser dictados 
a iniciativa del alcalde. Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 152 de  
1995 Corte Constitucional.  
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Parágrafo 2°.- Serán de iniciativa del alcalde, de los concejales o por 
iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que establecen la división 
del territorio municipal en comunas y corregimientos y la creación de 
Juntas Administradoras Locales. 

Artículo 72°.- Unidad de materia. Todo proyecto de acuerdo debe 
referirse a una misma materia y serán inadmisibles las disposiciones o 
modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del 
Congreso rechazará las iniciativas que no se avengan con este 
precepto pero sus decisiones serán apelables ante la corporación. 

Los proyectos deben ir acompañados de una exposición de motivos en 
la que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan. 

Artículo 74°.- Trámites del plan de desarrollo. Modificado por el art.  
21, Ley 1551 de 2012. el trámite y aprobación del plan de desarrollo 
municipal deberá sujetarse a lo que disponga la ley orgánica de 
planeación. 

Artículo 91°.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. 
Los alcaldes ejercerán las funciones que les asigna la Constitución, la 
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el 
Presidente de la República o gobernador respectivo. 

Además de las funciones anteriores, los alcaldes tendrán las 
siguientes: 
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A) En relación con el Concejo: 

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes 
para la buena marcha del Municipio. 

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre 
Planes y Programas de Desarrollo Económico y Social, y de 
Obras Públicas, que deberá estar coordinado con los Planes 
Departamentales y Nacionales. 

LEY 152 DE 1994, POR LA CUAL SE ESTABLECE LA LEY 
ORGANICA DEL PLAN DE DESARROLLO 

Artículo 1°. Propósitos. La presente Ley tiene como propósito 
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboración, 
aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control de los planes 
de desarrollo, así como la regulación de los demás aspectos 
contemplados por el artículo 342, y en general por el Capítulo 2° del 
Título XII de la Constitución Política y demás normas constitucionales 
que se refieren al plan de desarrollo y la planificación. 

Artículo 2°. Ámbito de Aplicación. La Ley orgánica del Plan de 
Desarrollo se aplicará a la Nación, las entidades territoriales y los 
organismos públicos de todo orden. 

Artículo 3°. Principios generales. Los principios generales que rigen 
las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y 
territoriales, en materia de planeación son: 
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a) Autonomía. La Nación y las entidades territoriales ejercerán 
libremente sus funciones en materia de planificación con estricta 
sujeción a las atribuciones que a cada una de ellas se les haya 
específicamente asignado en la Constitución y la ley, así como a las 
disposiciones y principios contenidos en la presente Ley orgánica; 

b) ordenación de competencias. En el contenido de los planes de 
desarrollo se tendrán en cuenta, para efectos del ejercicio de las 
respectivas competencias, la observancia de los criterios de 
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad; 

c) Coordinación. Las autoridades de planeación del orden nacional, 
regional y de las entidades territoriales, deberán garantizar que exista 
la debida armonía y coherencia entre las actividades que realicen a su 
interior y en relación con las demás instancias territoriales, para 
efectos de la formulación, ejecución y evaluación de sus planes de 
desarrollo; 

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad 
macroeconómica y financiera, los planes de gasto derivados de los 
planes de desarrollo deberán ser consistentes con las proyecciones de 
ingresos y de financiación, de acuerdo con las restricciones del 
programa financiero del sector público y de la programación financiera 
para toda la economía que sea congruente con dicha estabilidad; 

e) Prioridad del gasto público social. Para asegurar la consolidación 
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de 
vida de la población, en la elaboración, aprobación y ejecución de los 
planes de desarrollo de la Nación y de las entidades territoriales se 
deberá tener como criterio especial en la distribución territorial del 
gasto público el número de personas con necesidades básicas 
insatisfechas, la población y la eficiencia fiscal y administrativa, y que 
el gasto público social tenga prioridad sobre cualquier otra asignación; 
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t) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecución de los planes, 
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo 
nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades 
de planeación propenderán porque aquéllos tengan cabal culminación; 

g) Participación. Durante el proceso de discusión de los planes de 
desarrollo, las autoridades de planeación velarán porque se hagan 
efectivos los procedimientos de participación ciudadana previstos en la 
presente Ley; 

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-
económico en armonía con el medio natural, los planes de desarrollo 
deberán considerar en sus estrategias, programas y proyectos, 
criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales 
para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras 
generaciones una adecuada oferta ambiental; 

i) Desarrollo armónico de las regiones. Los planes de desarrollo 
propenderán por la distribución equitativa de las oportunidades y 
beneficios como factores básicos de desarrollo de las regiones; 

j) Proceso de planeación. El plan de desarrollo establecerá los 
elementos básicos que comprendan la planificación como una 
actividad continua, teniendo en cuenta la formulación, aprobación, 
ejecución, seguimiento y evaluación; 

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en 
cumplimiento de los planes de acción se deberá optimizar el uso de 
los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en 
cuenta que la relación entre los beneficios y costos que genere sea 
positiva; 

I) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de 
desarrollo deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas 
y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la 
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capacidad de administración, ejecución y los recursos financieros a los 
que es posible acceder; 

m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo 
deben tener una relación efectiva con las estrategias y objetivos 
establecidos en éste; 

n) Conformación de los planes de desarrollo. De conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 339 de la Constitución Nacional, los planes 
de desarrollo de los niveles nacional y territorial estarán conformado 
por una parte general de carácter estratégico y por un plan de 
inversiones de carácter operativo. Para efectos de la elaboración de 
los planes de inversión y con el propósito de garantizar coherencia y 
complementariedad en su elaboración, la Nación y las entidades 
territoriales deberán en mantener actualizados bancos de programas y 
de proyectos, 

Parágrafo. Para efecto de lo previsto en el literal d) de este artículo se 
entiende por: 

Concurrencia. Cuando dos o más autoridades de planeación deban 
desarrollar actividades en conjunto hacia un propósito común, 
teniendo facultades de distintos niveles su actuación deberá ser 
oportuna y procurando la mayor eficiencia y respetándose 
mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas. 
Subsidiariedad. Las autoridades de planeación del nivel más amplio 
deberán apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de 
capacidad técnica para la preparación oportuna del plan de desarrollo. 
Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia 
de planeación las autoridades actuarán colaborando con las otras 
autoridades, dentro de su órbita funcional con el fin de que el 
desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia. 
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Artículo 40. Aprobación. Los planes serán sometidos a la 
consideración de la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro 
(4) meses del respectivo período del Gobernador o Alcalde para su 
aprobación. La Asamblea o Concejo deberá decidir sobre los Planes 
dentro del mes siguiente a su presentación y si transcurre ese lapso 
sin adoptar decisión alguna, el Gobernador o Alcalde podrá adoptarlos 
mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el 
respectivo Gobernador o Alcalde convocará a sesiones extraordinarias 
a la correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificación que 
pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la 
aceptación previa y por escrito del Gobernador o Alcalde, según sea el 
caso. 

Artículo 41. Planes de acción en las entidades territoriales. Con 
base en los planes generales departamentales o municipales 
aprobados por el correspondiente Concejo o Asamblea, cada 
secretaría y departamento administrativo preparará, con la 
coordinación de la oficina de planeación, su correspondiente plan de 
acción y lo someterá a la aprobación del respectivo Consejo de 
Gobierno departamental, distrital o municipal. En el caso de los 
sectores financiados con transferencias nacionales, especialmente 
educación y salud, estos planes deberán ajustarse a las normas 
legales establecidas para dichas transferencias. 
Para el caso de los municipios, además de los planes de desarrollo 
regulados por la presente Ley, contarán con un plan de ordenamiento 
que se regirá por las disposiciones especiales sobre la materia. El 
Gobierno Nacional y los departamentos brindarán las orientaciones y 
apoyo técnico para la elaboración de los planes de ordenamiento 
territorial. 

Artículo 42. Evaluación. Corresponde a los organismos 
departamentales de planeación efectuar la evaluación de gestión y 
resultados de los planes y programas de desarrollo e inversión tanto 

Cra. 50 No. 52-63 PBX. 604 79 44 Exts. 1161, 1162, 1163 
E-mail: concejobello@gmail.com   

www.concejodebello.gov.co  



LEY 134 DE 1994 
Cra. 50 No. 52-63 PBX. 604 79 44 Exts. 1161, 1162, 1163 

E-mail: concejobello@gmail.com  
www.concejodebello.gov.co  

¡Participativo e incluyente! 

del respectivo departamento, como de los municipios de su 
jurisdicción. 

Artículo 43. Informe del Gobernador o Alcalde. El Gobernador o 
Alcalde presentará informe anual de la ejecución de los planes a las 
respectiva Asamblea o Concejo o la autoridad administrativa que 
hiciere sus veces en los otros tipos de entidades territoriales que 
llegaren a crearse. 

Artículo 44. Armonización con los presupuestos. En los 
presupuestos anuales se debe reflejar el plan plurianual de inversión. 
Las Asambleas y Concejos definirán los procedimientos a través de 
los cuales los Planes Territoriales serán armonizados con los 
respectivos presupuestos. 

POTESTAD REGLAMENTARIA: 

Acuerdo municipal 033 de noviembre 19 de 2005, articulo 58, 
iniciativa para presentar proyectos de acuerdo: (art. 71, ley 136 de 
1994) 

1. El Alcalde 
2. Los Concejales 
3. Los Personeros 
4. El Contralor 
5. Las Juntas Administradoras Locales 
6. La comunidad mediante iniciativa popular, 
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Por la que se dictan normas sobre mecanismos de participación 
ciudadana. 

LEY 131 DE 1994 

"Por la cual se reglamenta el voto programático y se dictan otras 
disposiciones". 

LEY 115 DE 1994 

Por la cual se expide la ley general de educación. 

LEY 181 DE 1995 

Por la cual se dictan disposiciones para el Fomento del Deporte, 
la Recreación, el aprovechamiento del Tiempo Libre y la 
Educación Física y se crea el Sistema Nacional del Deporte. 

LEY 388 DE 1997 

Por la cual modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se 
dictan otras disposiciones. FORMULACION Y APROBACION DEL 
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

LEY 1098 DE 2006 

Por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia. 
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Artículo 204. Responsables de las políticas públicas de infancia y 
adolescencia. Son responsables del diseño, la ejecución y la 
evaluación de las políticas públicas de infancia y adolescencia en los 
ámbitos nacional, departamental, distrital y municipal, el Presidente de 
la República, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento será 
sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La 
responsabilidad es indelegable y conlleva a la rendición pública de 
cuentas. 

En el nivel territorial se deberá contar con una política pública 
diferencial y prioritaria de infancia y adolescencia que propicie la 
articulación entre los Concejos Municipales, Asambleas y Congreso 
Nacional, para garantizar la definición y asignación de los recursos 
para la ejecución de la política pública propuesta. 

El Departamento Nacional de Planeación, el Ministerio de la 
Protección Social y el Ministerio de Educación, con la asesoría técnica 
del ICBF deberá diseñar los lineamientos técnicos mínimos que 
deberán contener los planes de desarrollo, en materia de infancia y 
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de 
garantía y restablecimiento de derechos. 

El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de 
su mandato, realizarán el diagnóstico de la situación de la niñez y la 
adolescencia en su departamento y municipio, con el fin de establecer 
las problemáticas prioritarias que deberán atender en su Plan de 
Desarrollo, así como determinar las estrategias a corto, mediano y 
largo plazo que se implementarán para ello. 

Las Asambleas y Concejos para aprobar el plan de desarrollo e 
inversión deberán verificar que este se corresponda con los resultados 
del diagnóstico realizado. Para esto requerirán al gobernador y al 
alcalde, para que lo den a conocer antes del debate de aprobación del  
Plan de Desarrollo.  
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Parágrafo. La totalidad de los excedentes financieros derivados de la 
gestión del ICBF se aplicará a la financiación de las políticas públicas 
de Infancia y Adolescencia definidas en esta ley. 

LEY 617 DE 2000 

"Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el 
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica 
de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas 
tendientes a fortalecer la descentralización, y se dictan normas 
para la racionalización del gasto público nacional". 

LEY 715 DE 2001 

Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y 
competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se 
dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los 
servicios de educación y salud, entre otros. 

LEY 136 DE 1994 

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la 
organización y el funcionamiento de los municipios. 

LEY 489 DE 1998 

Por la cual se dictan normas sobre la organización y 
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden 
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio 

Cra. 50 No. 52-63 PBX. 604 79 44 Exts. 1161, 1162, 1163 
E-mail: concejobello@gmail.com  

www.concejodebello.gov.co  

4111111111111111111- 



¡Participativo e incluyente! 

de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 
189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones. 

DECRETO 111 DE 1996 

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179  de 1994 y la 
Ley 225  de 1995 que conforman el estatuto orgánico del 
presupuesto". 

LEY 387 DE 1997 

Por la cual se adoptan medidas para la prevención del 
desplazamiento forzado; la atención, protección, consolidación y 
esta estabilización socioeconómica de los desplazados internos 
por la violencia en la República de Colombia. 

LEY 397 DE 1997 

Por la cual se desarrollan los Artículos 70, 71 y 72 y demás 
Artículos concordantes de la Constitución Política y se dictan 
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estímulos a la 
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas 
dependencias 

LEY 1122 DE 2007 

Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema 
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras 
disposiciones 
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LEY 1257 DE 2008 

"Por la cual se dictan normas de sensibilización, prevención y 
sanción de formas de violencia y discriminación contra las 
mujeres, se reforman los Códigos Penal, de Procedimiento 
Penal, la Ley 294  de 1996 y se dictan otras disposiciones" 

LEY 1448 DE 2011 

Por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación 
integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan 
otras disposiciones 

LEY 715 DE 2001 

Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y 
competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se 
dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los 
servicios de educación y salud, entre otros. 

LEY 1523 DE 2012 

Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de 
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones 
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LEY 1625 DE 2013 

Por medio del cual se deroga la Ley Orgánica 128 de 1994, y se 
expide el Régimen de las Áreas Metropolitanas 

ARTÍCULO 7o. FUNCIONES DE LAS ÁREAS METROPOLITANAS 
De conformidad con lo establecido en el artículo 319 de la Constitución 
Política, son funciones de las Áreas Metropolitanas, además de las 
conferidas por otras disposiciones legales, las siguientes: 

a) Identificar y regular los Hechos Metropolitanos, de conformidad con 
lo establecido en la presente ley; 

b) Formular y adoptar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano con 
perspectiva de largo plazo incluyendo el componente de ordenamiento 
físico territorial de conformidad con las disposiciones legales vigentes, 
como una norma general de carácter obligatorio a las que deben 
acogerse los municipios que la conforman al adoptar los planes de 
ordenamiento territorial en relación con las materias referidas a los 
hechos metropolitanos. 

La formulación y adopción del plan integral de desarrollo metropolitano 
debe efectuarse en consonancia con los planes nacionales de 
desarrollo y de las entidades territoriales, de manera que se articulen 
con los lineamientos del sistema nacional de planeación. 

LEY 1751 DE 2015 

Por medio del cual se fundamente el derecho fundamental a la 
salud y se dictan otras disposiciones. 
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LEY 1753 DE 2015 

Por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 "Todos por un Nuevo país" 

Este Plan de Desarrollo a partir del Programa de Gobierno, como se 
citó al inicio de este concepto jurídico, debe incorporar acuerdos 
sociales y programáticos, proyectos en curso que tengan plena 
viabilidad, iniciativas que respondan a mandatos Constitucionales y 
Legales, Acuerdos Municipales y Políticas Públicas, además 
articularse con programas y propuestas e instrumentos de los 
diferentes niveles de Gobierno. 

Abunda en este proyecto de Acuerdo Municipal, siendo la hoja de 
ruta en los próximos cuatro años, un gran lineamiento 
constitucional, legal, de políticas públicas, de decretos y gran 
articulación con los programas y proyectos regional y nacional, la 
gran socialización en estas sesiones extraordinarias realizada por la 
administración municipal demuestran la viabilidad de este proyecto 
y su aprobación. 

El título XII de la carta magna, en su capítulo 2, establece todo un 
marco Constitucional fijando los Consejos Nacionales y Territoriales de 
Planeación, apuntando a la participación ciudadana en su elaboración 
haciendo un llamado a que la Ley Orgánica reglamentara su 
desarrollo, desde su elaboración, aprobación y ejecución sobre los 
planes de desarrollo y determinara lo establecido con los Concejos 
Nacionales y territoriales de planeación; de allí surge la Ley 152 de 
1994 regulando además el artículo 342. 
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Con los elementos aportados por la Administración Municipal en 
cabeza del señor Secretario de Planeación, concluimos que se ha 
cumplido con los lineamientos legales establecidos en la ley 152 de 
1994, que reglamentan las disposiciones constitucionales que hacen 
viable su aprobación. 

Existe Unidad de materia, partiendo del Programa de Gobierno del 
señor alcalde con una parte estratégica y un plan de inversiones, 
integrado desde un diagnóstico, que incorpora lo poblacional, 
territorial, de género y de derechos, con participación de la comunidad 
a través de las Mesas de Trabajo, siendo integrador de directrices 
como de una Antioquia Grande, las propuestas hechas por 
Corantioquia, mediante comunicación 160AN-1603-361 de marzo 28 
de 2016 y Área Metropolitana del Valle de Aburra, las propuestas del 
Concejo Territorial de Planeación, realizadas mediante comunicación 
de Marzo 31 de 2016, radicado nro. 20161011120, los lineamientos 
Nacionales a través del Plan Nacional de desarrollo 2014-2018, y las 
realizadas por los honorables Concejales. 

Por lo anterior dejo rendido mi informe jurídico, dando total tranquilidad 
de que no adolece de falencias legales y dando suficiente claridad 
sobre la abundante normatividad, la Constitución y las diferentes 
Sentencias en este proyecto de acuerdo. 

"Planificar significa pensar antes de actuar, pensar con método, de 
manera sistemática; explicar posibilidades y analizar sus ventajas y 
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desventajas, proponerse objetivos, proyectarse hacia el futuro, porque 
lo que puede o no ocurrir mañana decide si mis acciones de hoy son 
eficaces o ineficaces. La planificación es la herramienta para pensar y 
crear el futuro. Aporta la visión que traspasa la curva del camino y 
limita con la tierra virgen aún no transitada y conquistada por el 
hombre, y con esa vista larga da soporte a las decisiones de cada día, 
con los pies en el presente y el ojo en el futuro. Se trata por 
consiguiente de una herramienta vital. O sabemos planificar o estamos 
obligados a la improvisación (...) La planificación no es otra cosa que 
el intento del hombre por gobernar su futuro, por imponer la razón 
humana sobre las circunstancias". 

Carlos Matus 

Chileno, especialista en alta dirección 

Y planificación estratégica 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30

