PROYECTO DE ACUERDO Nd w/g
ON [gbnee +13/2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
HACER LA CESION A TITULO GRATUITO DE TERRENOS QUE SEAN BIENES
FISCALES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO Y QUE HAYAN SIDO OCUPADOS
ILEGALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, DE CONFORMIDAD CON
LO ESTA i; IDO EN LA LEY 1001 DE DICIEMBRE 30 DE 2005”

El Honorable-Concejo del Municipio de Bello Antioquia, en uso de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias y en especial las conferidas en el articulo
313 de la Constitucion Politica de 1991, numerales 1y 7, Ley 136 de 1994, modificada
por la Ley 1551 de 2012, Ley 1001 de 2005, Ley 388 de 1997 y demas normas que
modifiquen, regulen y complementen la materia,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al ejecutivo local, para que de conformidad con lo
establecido en el articulo 2° de la ley 1001 de diciembre treinta (30) de dos mil cinco
(2005) y articulo 95 de la ley 388 de 1997, transfiera a titulo gratuito mediante acto
administrativo, los bienes fiscales propiedad del municipio que hayan sido ocupados
ilegalmente en la construccién de vivienda de interés social, antes del treinta de
noviembre del 2001, en los siguientes barrios:

N° NOMBRE BARRIO PREDIOS A TITULAR
1 Cdngolo 31
2 Las Granjas 40
3 Niquia Bifamiliar 34
4 Panamericano 3
B Ciudad Niquia a5
TOTAL 143

PARAGRAFO: En ninglin caso procedera la cesion anterior, cuando se trate de bienes
de uso publico, ni de bienes fiscales destinados a salud y educacion. Tampoco
procedera cuando se trate de bienes inmuebles ubicados en zonas insalubres, en
zonas de riesgo o de conservacion o de proteccion ambiental, de conformidad con las
disposiciones legales sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO: Previo al proceso de cesion gratuita a los ocupantes de los
bienes fiscales descritos en el articulo anterior, la Administraciéon Municipal debe
realizar un estudio de titulos tendiente a determinar que la titularidad del bien recae
sobre la entidad territorial y verificar que esté libre de gravamenes, limitaciones de
dominio y/o afectaciones. Asi mismo procedera a realizar las acciones técnicas y
legales requeridas para establecer la identificacion del ocupante y de las mejoras
construidas en los predios fiscales, para lo cual debera basarse en la informacion
catastral existente, (Municipio, Departamento)y demas pruebas que resulten
conducentes.

ARTICULO TERCERO: Una vez realizado el proceso anterior la entidad territorial
debe certificar de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, que el predio o
predios a titular no son bienes de uso publico, ni estan destinados a fines
institucionales de educaciéon o salud, que no se encuentran en areas insalubres, de
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riesgo o en zonas de conservacion o proteccion ambiental es decir no hacen parte de
las areas relacionadas en los articulos 35 y 37 de la ley 388 de 1997, Art. 123
del Decreto 564 de 2006 y el acuerdo 033 de 1999, Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Bello.

ARTICULO CUARTO: La condicion de ocupante para hacerse acreedor al derecho de
titulacion, se puede demostrar con el registro en las bases de datos del catastro
Municipal o Departamental con anterioridad al 30 de noviembre de 2001.

Una vez consultadas las bases de datos de catastro, si no se encontraré ningun
registro, el ocupante debera probar tal condicion ante la Administracién Municipal,
de manera tal que no se genere duda al respecto.

El Municipio debera conformar un expediente con la documentacién aportada por las
particulares para acreditar la ocupacion.

PARAGRAFO: En todo caso la Administracion Municipal podra acudir a los
mecanismos de prueba establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO QUINTO: Los ocupantes que aspiren a ser beneficiarios de los proyectos
de titulacion deberan cumplir con los requisitos del articulo 10 de la ley 1001 de 2005
o demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan, relacionadas con las
limitaciones temporales para la residencia y venta del bien, asi como de las
imprecisiones o falsedades.

El procedimiento de cesion a titulo gratuito establecido en el presente acuerdo, no
podra ser aplicado cuando los inmuebles ocupantes del bien fiscal, hayan
sido construidos dentro del marco de proyectos de vivienda realizados con recursos
publicos del orden nacional o territorial.

En ningln caso podra aplicarse el articulo 10 de la ley 1001 de 2005 a las personas
que sean meros tenedores de bienes inmuebles, por cuenta de entidades publicas o
privadas o aquellos que aleguen ser ocupantes sin hacer uso del bien con el caracter
de vivienda.

ARTICULO SEXTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién.

Dado en Bello a los

CESAR AUGUSTO SUAREZ A

IR
Alcalde Municipal,

ANA MARIA MADRID ACOSTA
Secretaria de Vivienda.
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PARA: Boris Leon Rivera, Secretario Concejo Municipal

DE: Ana Maria Madrid Acosta, Secretaria de Vivienda

ASUNTO: Presentacion Proyecto de Acuerdo
REF. Gestion para la Titulacion de Predios

Cordial saludo,

Con el prop6sito de alcanzar las metas propuestas en el plan de desarrollo en materia
de titulacion, especificamente en el proyecto de Titulacién de Predios, remito para
tramite ante la Corporacion, proyecto de acuerdo que faculte al Alcalde Municipal para
hacer cesion a titulo gratuito de terrenos que sean bienes fiscales propiedad del
Municipio y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, de
conformidad a lo establecido en la ley 1001 de Diciembre 30 de 2005.

Quedo atenta a cualquier inquietud o sugerencia para ampliar la informacion.

Atentamente,

ANA MARIA MADRID ACOSTA
Secretaria de Vivienda

PROYECTO: JULIAN RENDON MONTOYA — ASESOR SECRETARIA DE VIVIENDA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Me permito poner a consideraciéon del Honorable Concejo Municipal, las razones que
nos llevan a presentar, ante la Corporacion edilicia, el Proyecto de Acuerdo, “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA HACER LA
CESION A TITULO GRATUITO DE TERRENOS QUE SEAN BIENES FISCALES
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO Y QUE HAYAN SIDO OCUPADOS ILEGALMENTE
PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABELCIDO EN LA LEY 1001 DE DICIEMBRE 30 DE 2005”, con fundamento en
los siguientes argumentos:

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
CONSTITUCIONALES:

ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

ARTICULO 60. El Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad
ARTICULO 313. NUMERAL 7

Corresponde a los concejos: ...

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,

vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

LEGALES:

LEY 1001 DE 2005

Articulo 2°. Reglamentado por el Decreto Nacional 4825 de 2011. E| articulo 14 de
la Ley 708 de 2001 quedara asi:

Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los terrenos de su
propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para
vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido con
anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001. La cesion gratuita se efectuara
mediante resolucion administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituira titulo
de dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos, sera plena prueba
de la propiedad.
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Las demas entidades publicas podran efectuar la cesion en los términos aqui
senalados.

En ningln caso procedera la cesion anterior tratandose de bienes de uso publico ni de
bienes fiscales destinados a la salud y a la educacion. Tampoco procedera cuando se
trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la poblacién, de
conformidad con las disposiciones locales sobre la materia.

LEY 388 DE 1997

Articulo 3°.-Funcién publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye
en su conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y hacer efectivos
los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcién ecolégica, buscando el desarrollo
sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion del patrimonio cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.
Haciendo alusion a las clases de suelos la ley 388 de 1997 establece:

Articulo 35°.- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas de terreno
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacién de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

LEY 136 DE 1994, modificada por la ley 1551 de 2012

Articulo 71°.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser
de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Acuerdo Municipal 009 de 2016.

“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Bello-Antioquia,
para el periodo 2016-2019, denominado Bello ciudad de Progreso”.
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Una vez expuestos los fundamentos constitucionales y legales que le dan soporte legal
a este proyecto de acuerdo, me permito hacer una exposicion de las razones por las
cuales lo presento ante la Honorable Corporacion Edilicia:

Como bien lo conocen todos ustedes, es obligacion y ademas la razén de ser de las
Entidades Territoriales, propender por el mejoramiento de la calidad de vida de todos
los ciudadanos asentados dentro de su territorio, calidad de vida que esta
representada en el acceso a la salud, a la educacion, al sano esparcimiento, a los
servicios publicos domiciliarios, asi como a la posibilidad de tener su vivienda propia,
entre otros derechos.

De los fundamentos constitucionales y legales se desprende el deber del estado, en
este caso representado por la Administracion Municipal, de hacer todo lo que esté a
su alcance para proveer de vivienda digna, con todos sus equipamientos, como
servicios publicos domiciliarios, zonas verdes, espacios publicos y demas elementos
que permitan una vida comoda y segura en sociedad, para todos los habitantes de
su territorio.

Para cumplir con estas obligaciones de manera agil y oportuna, es necesario la
creacion de los instrumentos juridicos, que le permitan a la administracion Municipal
garantizar y dar respuesta a los requerimientos de nuestros ciudadanos de manera
eficaz, rapida y oportuna.

Debido al proceso expansivo e informal de la vivienda en nuestro territorio y las
condiciones de vulnerabilidad de los habitantes, se hace necesario tomar las medidas
pertinentes para llevar a los sectores, que puedan ser intervenidos, el desarrollo y el
progreso, con vias, servicios publicos, areas de esparcimiento etc. Que permitan un
sustancial mejoramiento de la calidad de vida de sus ocupantes.

En desarrollo del proyecto, “Gestidon para la Legalizacion y Titulacion de Predios” la
Administracion Municipal, proyecta la titularizaciéon de los asentamientos ubicados en
los barrios Céngolo, Las Granjas, Niquia Bifamiliar, Panamericano y Ciudad Niquia,
para lo cual se requiere la enajenacion de estos terrenos ocupados ilegalmente,
propiedad del Municipio, y que equivalen aproximadamente a 157 predios distribuidos
en dichos barrios asi:

N° NOMBRE BARRIO PREDIOS A TITULAR
1 Congolo 31
2 Las Granjas 40
3 Niquia Bifamiliar 34
4 Panamericano 3
5 Ciudad Niquia o8
TOTAL 143
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El Plan de Desarrollo 2016-2019, “Bello Ciudad de Progreso” exige a la Administracion
Municipal realizar todas las acciones que se requieran para acercar a nuestro
Municipio, al ideal, al objetivo, expresado en sus tres pilares de Solidaridad, Seguridad
y Sostenibilidad bajo los cuales esta construido.

Cabe anotar que el proceso de titulacion, no es solo la entrega de un titulo de
propiedad, en este concurren una serie de situaciones, como la posibilidad de acceso
a los servicios publicos domiciliarios de agua potable, alcantarillado, energia y gas,
zonas de esparcimiento publico, vias de acceso que facilitan el desplazamiento por
toda la ciudad, acercando a sus ocupantes a los centros de educacion, de salud, de
comercio etc.

Por lo anteriormente expuesto y en aras de alcanzar el objetivo planteado en el Plan
de Desarrollo de hacer de Bello una ciudad solidaria, segura y sostenible, es que les
solicito honorables concejales aprobar el presente acuerdo que pongo a vuestra
consideracion.

Acuerdo cuyo objetivo es la creacion de los instrumentos juridicos, que le permitan a
la administracion Municipal, cumplir con la meta de titular 320 viviendas, propuestas
en el Plan de Desarrollo 2016-2019, “Bello Ciudad de Progreso”.

En ejercicio de las funciones que me confiere el art. 91 de la ley 136 de 1994,
modificado por la ley 1551 de 2012, presento el proyecto adjunto para la buena marcha
de la administracion y por ende de nuestra comunidad.

Con sentimiento y gratitud

CESAR AUGUSTO/SUAREZ MIRA
Alcalde Municipal‘e(

Anexo: Certificado de tradicion N°® 01N-297587, 01N-297585, 01N-097586, 01N-262961, 01N-427339,
01N-427334, 01N-427336, 01N-180112; Memorandos Radicados 2018-006556, 2018-006562, 2018-
006564, 2018-006552, 2018-006555, 2018-006561; Planos (7)
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Sentencia: No. S02- 008 o "‘% Vs ‘
Radicado: 0o001-23.33-000-2047-028.00-
Instancia: - UNICA ] g
MEDIO DE CONTROL: REVISION ﬁf@ﬁc&quRDo
Demandante: DEPARTAM ‘ mﬁ@ E ANTIOQUIA
Demandado- ACUERDO Ng#0%0 p

E 2016 DEL CONCEJO

MUNICIPAL DE*REL| O

a?‘,,i!‘_ ‘lf'!;,
El SECRETARIO GENERALl:;;D.E!ji’,‘."“'ﬁl;)ﬁPARTAMENTO DE ANTIO
de las facultades conferidas?;;wpor )'liPS articulos 305 numeral| 10°
Politica, 119 y 129 del Dé“"%ﬁﬁi 1333 de 1986 y ¢ Decreto Departamental
D2016070002524 del 10“‘@1@ mayo de 2016, remitis a esta Corporacién e| Acuerdo

No. 020 del 9 de diciampréige 2016, “POR MEDIO pE LAC
FACULTADES AL SENQRWALCALDE MUNICIpAL DE BELLO CON EL FIN pg
TRANSFERIR UN INMUEBLE v SE

por el Concejo M

QUIA, en ejercicio
de la Constitucion

@icipé’!’{‘l ‘de Bello- Antioquia, a fin de obten

y

.;‘:‘.1 -.5?42 » -
Los HECHO%}.&] é"ﬂaUstentan las pretensiones
I!é"ih Ll - .
“1. El Co"/s’;hge/o municipal tramité y aprobé el acuerdo 020 de
se le otorgaron facultades af alcalde en materia contractual,
- E£n el Acuerdo 020 de 2016, se dispuso:

s0n los siguientes!-

2016, mediante el cual

"ACUERDO No 020
(09 DE DICIEMBRE DE 2016)

(F.NA).

! Folio 1 frente




B. Que es facultad de Jos Concejos Municipales, de
el Articulo 31 3, numeral 30 de |a Constitucion
preceptuado por el Articulo 1 8, parégrafo 4°
decidir sobre |3 aulorizacion del Al
casos de la enajenacion y comprav

acuerdo con o eslablecido en
Politica, en armonla con Jo
numeral 3° de [a Ley 1551 de 2012,
alde para contratar cuando se trata, entre otros
enta de bienes inmuebles.

C. Que Ia Constitucisn Politica de Colombia en su Articulo 51, consagra como
postulado que "todos los Colombianos tienen derecho 4 vivienda digna" serialando
que el Estado fijars |as condiciones necesarias para hacer efeclivo este derecho y
promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién
a largo plazo y formas asociativas cle ejecucion de estos programas de vivienda.

D. Que el sefior Alcalde Municipal ha so//citédo el olorgamiento de facultades pro
tempore con ef fin de aportar a un patrimonio auténomo un inmueble de propiedad
del municipio de Bello, a efeclos de desarrollarlo mancomunadamente con el Fondo

Nacional del Ahorro, que deberd constituir con el mismo un fideicomiso para el
desarrollo de un proyecto mixto q

brindar asesorig y asistencia técnica en lo referente al disefio, ejecucion,
administracién, evaluacion y gestion de proyectos o programas de pre inversion e
inversion, relacionados con e/ sector de vivienda, el habitat y equipamiento urbano,
dirigidos a los afiliados del F.N.A; 1) Celebrar conlratos de fiducia para administrar

Medio de control: Revlsléh de Acuerdo 2
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diciembre de 2016 infringié los articulos 6, 121,
Constitucion Politica: 41 Numerales 3° (e | Ley 13

poracion se infringié lo dispuesto en |
esto que lo concpj“ﬁ‘)‘@u,geben ejercer sus

Leyy el reglamenjipto. I@omo argumentos
. . ) i i
que Sustentan la Invalidez del acuerdo, expresa?- :

: |
R

inmueble al Fondo Nacional del Ahorro para su g M{‘:)/stgfaci(jr7, con la finalidad de
constituir un patrimonio auténomo para |a rea/g; cly n'eé un “

---Proyecto mixto que
combinara vivienda de interés social, I ‘mi/ﬁ‘nto (sic) urbano, edificios
institucionales, espacios para la cultura Y ugeSycomplementarios. (Cons(derando
D del Acuerdo). (...) ' ‘

En el acto administrativo cuestionado, enc y
nuestro criterio ameritan un pronuncian;
pues contrarian normas superiorerfﬁ,n Qmﬂ
0000118 de 2016 | cual ha dgtermipat
transferido al municipio de Bello pog, el Minis
otro, que no se trata de facultades

celebrar contratos, la cual no‘”’i“btqﬂgva la determinacisn de un iempo de vigencia,
dispuesto en e/ articulo ter,@ler v iNi 1a determinacion del contratista.
d ] '

En primer lugar tenemgs ¢y Jecl/a/ne la Resolucion No, 001463 de abril 16 de

2009, el Ministerio e T"'.Q‘nsp@ﬁe, en ejercicio de |a facultac otorgada en gf articulo
8° de la Ley 708 dg 20074l concordancia

1 con el Decreto reglamentario 4637 de
2008 y ante |a soliciti reafizacla por la Alcaldi ioqui

donara el. pred/ovqiﬁ?qﬁ Ogtipaban [os Talleres def Ferrocarril de Ar
transferir a titu/o‘?ll,elalg}‘f’é‘t-uito el inmueble conocido como TALLERES pDE LOS
FERROCARIN}I-E“ES NACIONALES Df (..) :

h- | (!}.

4 "
Poster/“ornmn?‘&;‘,ﬁqQ,[f—’" mismo  Minjsterjo
0002417 qp agasto 15 de 2014 y ante el co
en cuw{@ 'VQIIiE_ggwbdiﬁcac/én de las condicj
00146344___“}%;&@9"" conservando “los principio

Sy exigencias de la Ley 708 de 2001,
especla/mente en cuanto a que g cdestino final del bien tenga relacién con las
funcionesige la enticlact que o recibe

(Municipio de Bello) y que ef respectivo
Inmueble Permanezca en |a Orbita del balrimonio pablico del Estago* (.:.) :

Mediante |3 Resolucién No. 000011g
nuevamente modifica |a déstinacién, al disponer-

"ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR e/ artlculo 3° de |4 Resolucion N°0001 463 del
16 de abril de 2009, modificado por el articulo 1° ¢ '

€ la Resolucion No 2417 del 15
de agosto de 201 4, el cual quedara asi:

‘Folios 3a'5

Madia de control: Revisidn de Acuerdo
Radicado No. 2017-00128-00
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guardando las disposiciones de la Ley
708 de 2001 y, adicionalmente, podr.

a disponer del mismo para la promocién y
creacion, el estudio, la préactica, la i

nvestigacion y la difusion de las diversas
manifestaciones artisticas Yy cultur

‘ales y en especial para el desarrollo de
actividades, instruccion Yy educacion de artes y oficios. (..) :

gestion de operaciones urbanas, pero conservan
fiscal. ‘

En consecuencia, tenemos que Ia deslinacion de este bien esta definida por quien
le transfirio el dominio al munici

pio de Bello. a titulo gratuito, con Ja posibilidad de
realizar desarrolios urbanfsticos, pero conservando siempre Ia calidad del bhien
publico. Significa enfonces, que en dicho lote no se puede realizar proyectos de

vivienda de interés social, pues a la final el lote pasarfa a propiecdlad de Jos
particulares, contraviniendo de esla forma la destinacion de/ bien, que en todo caso
. siempre debe pertenecer al Estaclo para cumplir con sus funciones. (...)
Asllas cosas, Ia autorizacion que
entidad pabica conforme un patri
interés social, implica la vulnerac
sefialé el Consejo de Estado, nur

3e confiere al Alcalde para que se vincule con una
nonio auténomo para el desarrollo de vivienda de
ion de una caracterfstica del bien, el cual como lo
1ca debe salir del domino del Estado.

(...) El ultimo aspec(o de disenso, radica en
obtener el ejecutivo proveniente de |

autonomia e independencia. que
contratar. ‘

que la autorizacién, previa que debe
a corporacion, no puede ser confundida con /g
el alcalde tiene para adoptar la decisién de

pueden reglamentar el efercicio de sus propias
0 ha de conceder Ia autorizacion al alcalde para
ar al ejecutivo en el cumplimiento de su tarea
ador del gasto y supremo director de la accion

(-..) Esto significa que los concejos
funciones, esto es Ia forma com
contratar, pero no pueden [limit
‘constitucional y legal de orden
administrativa del municipio.

(...) La Corte Constitucional enla
que los concejos podrian reglame
la autorizacion para contratar, [a

sentencia C-738 de 2001, claramente determing
ntar el ejercicio de las propias funciones, como es
cual debe ejercerse con el alcance y limitaciones

aulorizacion para contratar y el olorgamiento de
era no tiene determinacion en el tiempo, por cuanto

Y especifica en relacion con los siguientes contratos: contrato de empréstitos,

contratos que comprometa vigencias futuras, contratos de enajenacién y

S, contratos de enajenacion de activos, acciones y
cuolas partes, contratos de concesio ¢ ]

los otros contratos, debe conced

er una autoriz:'acir’)n general sin condici
¥y mucho menos limitaciones lem

clonamientos
porales. (...)” Subrayas del texto original.

Medlo de control: Revisién de Acuerdo
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Las PRETENSIONES lés formula en los siguientes términos?:

“Solicito al Honorable Tribunal, decidir s
a su consideracion, por Cuanto presenta algunos vicios de legalidad "y
constituc/ona//dad, que lo afectan en s

u validez, al fijarle limite temporal a [a
autorizacion para contratar (articulo 3), determinar ef conltratista (articulo 1 )y

obre la validez de| acuerdo presentado

especifica, permitiendo con ello que

i m“;'iueu .

1. INTERVINIENTES PROCESA‘?” ER 1{!‘ '
; . .‘ql%l’:); i :4‘(
Con fundamento en el articulo 121 de| Decreto Ley 1333, de 1’"9'14"('3

el proceso se fij6
en lista por el término de 10 dias, durante

los cualesw"“‘“‘tall, _.E)"'rocurador Judicial o
cualquier persona padian intervenir para defender o}mrq ug‘lr!;%r la constitucionalidad
o legalidad del acuerdo. gﬁiw 4+ :"!hl,!;;ﬂi;gllin

. C%,.-'“" r . :
=l Municipio de Bello se pronuncis luego del v§m%ﬁf‘q@to del término de fijacién en
lista mediante escrito Tecibido en |a Secre‘taria"'é{“ st Corporacién el 31 de julio de
2017, en los siguientes términos*: iy : '

Iiﬁi;ld

sl .is'fl' = )
“(...) Es evidente Honorables Magisira’ejg,s-;' Ywe sl se hace una lectura del presente
acuerdo, tomando fuera de contexipue, 1sivamente el articulo primero del mismo,

Se podria arrimar a |a interpretaﬁ/dn fealizacdla por la Secretarig General de |a
Gobernacion de Antioquia, y no se agvertird que en ef acto administrativo puesto a
consideracién del Tribunal Administratiivo de Antioquia para Jo de su competencia,
en el articulo segundo delf mls'm'o gspeta d
8sto es la Resolucién 0001 18 diy14 A
vale decir, que |a l/'m/laci,,‘“rg' Vi o ‘ ' to Administratjvo
proferido por el Ministe o dé{hi‘T}”‘ar)S/)()NG No se trasgreden en gf Acuerdo Municipal
objeto de revision por p’mg_p d;é la Magistratura Administrativa, por e contrario, hubo
tanto celo en ello, que d’é"i,mmanera expresa asf quedod consignado en el articulo
segundo del Acuerdd"’MunI{pipal 020 de 2016. Lo cual Implica que
las actuaciones ej;gﬂlmm/‘ﬁéﬁaﬂvas pertinentes por parte de| Aca

m'tt?&’é"ls Y restringidas a jos lineamientos de la Resolucion 000118
de114 de em?ﬁfﬂ”"dem%016. |

i
P,

alravés de la Sala d Consulta Civil por intermedio
unio_del 2013 | ualmente resenta un parte de
quilide uridica _en ef sentido _que hacer una analisis g rofundidad de/
tratamiento Juridico que se le_debe dar al bien fiscal recibido de/ Ministerio de
Transporte en cuanto al destiro o uso del mismo. Desafon‘unadamente la Secretaria
Genéral de la Gobernacién de Antioc ' i

(...) En Suma, la facultad que el Concejo Municipal de Bello, le oto

rgo al Alcalde de
2 Folios 5 vuelto yé
? Folios 54 4 65 _

Medio de control: Revisién de Acuerdo
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- &n ese orden de ideas Y con este
rastreo normativo en cuanto a las competencias del Concejo Municipal respecto a

las competencias del Alcalde, si requiere ef otorgamiento de facultades
para la enajenacion de bienes inmuebles, dichas f
abiertas en el tiempo en la medida

determinado. (-..)" (Subraya fuera deltexto)

Solicita en consecuencia se desestime las

pretensiones del DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA y se declare Ia validez del acu

erdo impugnado. '

V. CONSIDERACIONES

41 Competencia

De conformidad con Io preceptuado en el numeral 4° del articulo 151 de| Codigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, en concordancia
con el numeral 10° de| articulo 305 de Ia Constitucion Politica, esta Corporacion es
Competente para conocer en unica instancia acerca de la validez de los Acuerdos

de los Concejos Municipales que le remita el Gobernador Departamental, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad.

De igual manera, el precepto 119 del Decreto L e

y 1333 de 1986, prescribe que sj el
Gobernador encuentra que el Acuerdo es contrari

rario a la Constitucion, la Ley o' la

4.2 Problema juridico

Debe la Sala pronunciarse sobre la validez del Acuerdo 020 del 9 de diciembre de
2016 expedido por el Concejo municipal de Bello

que tiene destinacion especifica para
la ejecucion de un proyecto de vivienda de interés social. En ese evento el inmueble
perderia la calidad de bien fiscal.

4.3 De las facultades de los Concejos municipales

En virtud del articulo 122 de la Constit

ucion Politica los servidores publicos solo
pueden hacer lo que en forma ex

plicita les permita Ia Constitucion y la Ley, por eso,

ilegal o irregular por falta de competencia Y,

si desborda las potestades asignadas,
incurre en extralimitacion de Ia funcion puabli

ca.

Medio de tontrol: Revision de Acuerdo
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«

i6n Politica se establece que: “No habrs
empleo publico que no tenga funciones detalladas en Ia | g Y y el reglamento. 0

y en
el canon 5° de |3 Ley 489 de 1998 se dice que:

“Articulo  5°. Competencia administrativa.

administrativas deberén ejercer con exclusividad |as potestades y atribuciones
'/nherentes, de manera directa e /'/m)ed/'ata, respecto de los asuntos que les hayan

sido asignacdos expresamente por |a ley, la Ordenanza, ef acuerd
ejecutivo. ™

Los ‘Organismos y entidades

3 i .

‘Se entiende que los principios e la funcién adm/nist.""'wﬂ'i:gy los principios e

Coordinacion, concurrencia y subsidiariedad consagradoé{l or ¢ ) articulo 288 de la

Constitucion Politica deben ser observados e el sefalamiefis 6 las competencias

propias de fos 0rganismos y entidades de la Rama Ejé‘l"aw‘iv-;py en el efercicio de I
funciones de Jog servidores puplicos” W Yy

. it
S Ty

]915 gf‘mjﬂf'é’r y ha Precisado-que no
Puede haber ‘competencias implicitas nj supuesjgﬁs’ﬁ ?\fcuanto se impone en fodas
; A > ;
j h

Hor S estatales en general- ef
Principio de legalidad, que, como es bien sablelp, &ga‘s configurativo de| Estado de

arantias de Jlos asocfados

ki

Ahora bien, en Jos articulos 313 y 315:de [
Competencias de |os concejos y alcalde y
ley pueden asignarles otras funciomes, co
Decreto 1333 de 1986 - M

C nstitucic')_n Politica se establecen |ag

se dice que I misma Constitucién y la
10 se hace en | Ley 136 de 1994 y e g

E

iRl es del siguiente tenor:
; ‘ﬁ..j; 3

El articulo 313 Superior ante

i
“‘Articulo 313. Correspé'ﬁiglp' gllos concejos:
1. Reglamentar [as Jf_&{i‘/)cior);ﬁ?s
municipio. * L e
2. Adoptar-los cd

Y la eficiente prestacién de log Servicios a cargo del
i :

eﬁ;@ﬁﬁrdientes planes
Yplicas.”

q;h!as que corresponder gl Concejo.
oS que |a Constitucion y |5 fg v le asignen

i
H

En desarrolleﬂ,ﬁ}‘;:cdf@“_é"éﬁé facultad, el articy|o 42 de la Ley 136 de 1994 determina.que
€5 una atribuc"i:fﬂ’ A d& los concejos municipales ‘reglamentar |a autorizacion al alcalde
para contratar’,n};!,. Sefalando |os tasos en que requiere autorizacién previa de|
concejo.”

= Negrillas fuera de texto.

4.4 Autorizacién pa

ra contratar y reglamentacién de dicha facultad por los
Concejos Municipales. . :

% Sala ds Ia Contencioso Administralivo, Seccion Tercera. Senltencia de| 30 de julia de 2008. Consejero ponente
Ramiro Saavedry Becerra. Radicacion No. 11001-03—26-000-2004-00003—00(26520). Actar: Corporacion Liga
de Usuarios de Servicios Pablicos Damiciliarios en Barranquilla. Demandada: Nacién - Comision de Regulacién
de Energia y Gas. . ‘

Medio de control: Revisian de Acuerdo T
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numeral 3° del canon 32 de Ia Ley
ion de las corporaciones reglamentar

para contratar y se indican los casos en que

requiere autorizacion previa de la corporacion.

y la autorizacion que dan los concejos

municipales al Alcalde para contratar solo puede darse por iniciativa del mandatario

local.

La Corte Constitucional al estudiar |a constitucionalidg
con la restriccion de la iniciativa del conce
regulacion en los temas que la Ley reservg al

d de este articulo, en relacidn
jo para promover por si mismo Ia
alcalde, sostuvo que:

por el concejo, (ii) el alcalde era una

autoridad local elegida democrél'icamente, (7ii) la reserva de |a iniciativa se justificaba

en las funciones a que iba dirigida, pues como Jjefe de la administracion local velaba
por la sanidad de las finanzas de |a hacienda municipal, y, (iv) tratéandose de |
reserva en materia de concesion temporal de las facultades propias def concejo, el
hecho de que Ia iniciativa sea solo el alcalde ratifica |a autonomia del concefo
evitando que él mismo se desprenda de Sus competencias y responsabiliclades. ” ©

La Seccion Tercera del Consejo de Estado sobre el tema explico:

antedichas puedan tener un efecto legal it

il es la siguiente: |a regla general para |a
celebracion del contrato estatal e

5 la no intervencion del Concejo Municipal en el
procedimiento de contratacién y por lo tanto las autorizaciones o aprobaciones que

!
le competen a esa Corporacion solo pueden requerirse de acuerdo con la Ley o con

el reglamento dle/ respectivo Concejo Municipal, antes de iniciar el procedimiento
respectivo.’”

Se tiene entonces que por regla general los alcaldes tienen la facultad de suscribir
contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios y que excepcionalmente
deben solicitar autorizacion previa del concejo municipal para ese efecto.

Respecto a las particularidades de |5 autorizacion para contratar, el Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en pronunciamiento del 11 de marzo de

2015, con radicado No. 11001~03—06—OOO—2014—00285—00'(2238), Cuyo ponente fue
el Consejero William Zambrano Cetina, explico:.

itucion y 32 de |a Ley

a Constitucion Politica,
11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de Ia Ley 136 de 199

1996, que Jos alcaldes tienen [a facultad general de
actividad contractual de los municipios sj {

municipal, salvo en dos ¢asos: (i) cuando asf lo haya

¢ Corte Constitucional. Sentencia C-152

de 1995 Magistrado Ponente: Jorge Arango Mejia.
7 Senlencia del 19 de mayo de 2014. Ex

pediente radicado No. 2004-02098.

Medio de control: Revisién de Acuerdo
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También dijo el Consejo de Estado en el mismo concepto?:

“1.1. Los alcaldes tisnen Competlencia constitucional y legal prop/'av para suscribir
contratos

' Iillx‘m“‘l‘dm!‘

De conformidad con los articulos 315-3 (e la Conslitucién_ %{Iﬂ%’@, 11-3 de la Ley 80
de 1993, 91-D-5 de Ia Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto"i! _de 1996, por regla
general los alcaldes tienen Ja facultacl general de suscr/'biﬂggnégatos y dirigir la actividad
contractual de los municipios sin necesidac de una automgacion previa, general o
periddica del concejo municipal, oy Il;#"

u;!wi"; . .
# o periodo de sesiones e/

i ”;1.
En este sentido, el entendimiento de que ca% f‘Aa@
4

concefo municipal debe autorizar al alca[ﬂg" '? rRiSuscribir contratos, de modo
que si esa autorizacion no Se produce [a ¢

' rag'acidn del municipio se paraliza,
€s constitucional y legalmente incorre%,ta, ptiqwédemés de que no se deriva de Jos
articulos 313-3 de Ja Constitucion Po/itiqté'" Y $32-3 de la Ley 136 de 1994 (que adelante

Sé revisan), desconoce las facultades e ntragtua/es y de ejecucion Presupuestal def
alcalde contenidas en las dispogi@' (1&g anteriormente  citaclas. Ademas, una
interpretacion de esa naturalezai seri: contraria a Jos principios -de eficiencia,

transparencia, celeridac y economia'g%q,,gge lentan la actuacion administrativa (articulos
209 C.P. y 3°de I3 Ley 489 deu}z 998). *# .

En este sentido |a Seccion .
siguiente:

que todas las disposiciones

k ; , . quiente: Ia regla general Para la
celebracién del contrgto 8statal es la no intervencién del Concejo Municipal en
el procedimient_@ar.n,g,“qe & las autorizaciones o
aprobaciones qué; |

e Pueden requerirse de
acuerdo con 'l e o con el reglamento del respectivo Co

‘ ) ncejo Municipal, antes
de iniciar el Rrocedimiento respectivo *

i
i

1.2. Solo ’;‘eg,)lmep

para c%y&l?é(,ﬁ#‘

wonalmente el alcalcle necesitara autorizacion def concejo municipal
llu

Ea

B L . ) ' ) -
ExcepC/dz';)'a/mente, el alcalde necesilara autorizacisn previa del concejo municipal para
il
Contratar &n dos evenltos:

(-.) En los casos expresamente serialados en el pardgrafo 4° gg| articulo 32 de I Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 18 de |a Ley 1551 de 2012 (..)

acuerdo, de conformidad con los articulos 313-3 de Ia

la Ley 136 de 1994, (.. )" Negrillas fuera clg/ texto original. :

¥ Sala de Consulta y Servicio Civil.

Consejero Ponente. William Zambrano Cetina. 11 de marzo de 2015,
Radicado No. 11001—03«06—0002014—00285—00 (2238).

. Medio de control: Revisién de Acuerdo,
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En el pronunciamiento el Consejo de Estado enfatizo respecto de la autorizacion de
los concejos municipales:

“Asl pues, se debe reiterar que a (ravés de la atribucion constitucional del articulo
313-3de la Conistitucion Politica, de naturaleza netamente administrat/va, el concejo
municipal no puede (1) someter todos los contratos que vaya a suscribir el alcalde a
Su autorizacién previa, sino solamente aquellos qué por

maleria pueden afectar de manera imp

De otro lado, mediante el articulo 18 de Ig Ley 1551 del 6 de julio de 2012, "por Ia
cual se dictan normas para modermizar |a or

ganizacion y el funcionamiento de Jos
municipios” se modifico el articulo 32 de la-Ley 136 de 1994 y se dispone:

“Artlculo 18. Bl articulo 32 delaley 136 de 1994 quedara asi:

Constitucion y Ia ley, son atribuciones de los cor
(--.) 3. Reglamentar I3 autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los €asos
én que requiere autorizacion previa dal Concejo.

(...) Parégrafo 4° De conformidad con el numeral 30 d
Constitucion Politica, el Concejo

autorizacion al alcalde para conltrat
1. Contratacion de empréstilos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y com raventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de aclivos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demads que determine Ia ley" Subrayas fuera de texto

el articd/o 313 de Ia
Municipal o Distrital deberd decidir sobre I
ar en los siguientes casos: :

» que se otorguen por un tiempo

determinado, que sean precisas y que correspondan a las facultades propias del

Concejo.

S No puede ser ampliada o prorrogada, ya que sélo
Unica vez. En sentencia del 12 de abril de 2012 con

-—

° Concepto 2215 de 2014,

Met_ﬂo de control: Revisién de Acuerdb . 10
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“En efecto el articulo 313-3 solo establece tres condicionamientos a dicha facultad:
a) Que se otorguen pro tempore, esto es por un tiempo preciso; b) que dichas
funciones sean de las que corresponden al Concejo, asunto'que Nno es materia de |a
acusacion, y ¢) Que sean precisas, esto es, que no haya dudas acerca de su
contenido, asunto que tampoco es objeto de Cuestionamiento. i)

Las facultades extraordinarias de |

corresponden a funciones de aquéllos (ue se pueden trasladar a los alcaldes por
un tiempo determinado Y por una materia especifica; pero vencido dicho
término sin haberse cumplido los cometidos para los que fueron concedidas,
esas facultades revierten automaticamente al concej ;‘%‘déhg

alcalde competencia Sobre dichos asuntos”® Negrillas (uerafpe/ texto original.
, :

i m“lﬂ:u‘a i
Larazén porla cual dichas facultades no pueden ser indé‘t%mwadas_pretende s

que se desnaturalice la distribucién de funciones Rfevistag en el ordenamiento
Juridico entre los concejos municipales y los alcaldql.(s_ iy, Ilﬂgﬂ"

i | m‘l'.._'.
-J{!I!J gi!iﬁﬁl .hl‘"d

4.6 Las Asociaciones Pablico Privadas. L%“;F@%f@i 38 de 2012, “por el cual se
establece el régimen juridico de Jas Asocia_‘g‘f"l ”"'Vé’abllco Privadas, se dijctan

normas organicas de presupuesto y se clicta/’l"i"ién*f'[sg' disposiciones”, define en sus
* o o i LN )
articulos 1° y 3°- W

b

s (ﬁ'}b/}co Privadas son un instrumento de
Gl BN " P
étializan en un contrato entre una entidad

"Articulo 1°. Definicién. Las Asocj
vinculacién de capital privado, que s
estatal y una persona natural o j
bienes publicos y de sus servicio
lransferencia de riesgos entragmla,,s parte
la disponibilidac y el nivel de st

ik

Ccionados, que involucra Ja refencion y

S ¥ mecanismos de pPago, relacionados con
Clo de la infraestructura y/0 servicio. [

“ly ¢
Articulo 3°. Ambito de apl ;agion. La pre
“contratos en los cuales izﬁs en",y'dades estatales éncarquen a un Inversionista privado
el disefio y consiruccio’h’i:za,l ‘!,ﬁ'ﬂuna infraestructura . Y sus servicios asociados, o sy
construccion, reparé‘:;q‘(én, %'1
que deberdn invg [ycrég, &
También podrén'tySuse:
publicos.

il

d
|

;iili; ; . - "
En estos comfralqs se retribuira |a actividad con egf derecho a |a eéxplotacion
econdmiga de infraestructura o seivicio, en las condiciones

tiempo“qughﬁe _ﬁbu&d@, con aportes del Estado cuandoao la n
requielt., i :

W
Los proc‘%,sos de seleccion Yy las regis ‘a la celebracién Y ejecucion de los
contratos que Incluyan esqu

emas de Asociacién Pablico Privada Se reqgiran por lo
dispuesto en Ja Ley 80 de 1993 Yy la Ley 1150 de 2007, salvo en las materias
particularmente reguladlas en |a presente ley. (.. )" :

4.6.  Subsidios para vivienda de interés social. Los articulos 8° y 10 ° de Ia Ley
2001

708 de , 'porla cual se eéstablecen normas relacionaclas con g/ subsidio familiar
Para vivienda de interés social y se dictan otras disposiciones“, establecen:

. .

16 Consejo de Estado. Sala de |o Contencioso Admini

strativo. Seccion Primera. Consejera ponente: Maria
Claudia Rojas Lasso. Providencia del 12 dg abril de 2012. Radicacion namero: 23001-23-31-000-1 998-01518-
01. ;

Medio de control: Revisién de Acuerdo
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as que revisten Jlos concejos a los alcaldes

lendo por ende el .

sente ley es aplicable a todos aquellos'

ejoramiento o equipamiento, actividades todas estas .

\“’



4.7.

El Concejomunicipal de Bello- Antio
diciembre de 2016, *

SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE BELLO CON EL
INMUEBLE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

‘pablicas del orden hacional, de caracter no

Articulo 10, Cuando las entidades territori

“(...) Arti¢ulo 8o. Los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades

financiero, que hagan parte de
cualquiera de |gs Ramas del Poder Puablico, asf como de los 6rganos auténomos e

independientes, que no tengan vocacion para la construccion de vivienda de intergs
social, y ademsgs que no los requieran para el desarrollo de Sus funciones, Y no se

1988 con vivienda de interés social, lo !
en virtud de lo establecido en e/ articulo 58 de Ia Ley 9a. 1 de 1989 (...)

ales hubieren recibido bienes inmuebles
fiscales de entidades del orden nacional, a titulo gratuito, sujetos a una condicion

construccion de vivienda de interés social, Ja

}
Del caso concreto ' ~

quia expidié el Acuerdo No. 020 del 9 de
» “"POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL

FIN.DE TRANSFERIR UN

Se establece en el acto acusado:

- celebre con e/ Fondo Nacional de/ Ahorro un ¢

“(..) D. Alcalde Municipal ha solicitado e/ otor arniento de facultades
pro tempore con el fin de dportar un palrimonio auténomo un inmueble de propiedad
del municipio de Bello . esarrollarlio m ncomunadamente con ef Fondo
Nacional de/ Ahorro, que deperd constituir con el mismo un_fideicomiso para ef

desarrollo de un _proyecto mixto _que combinara vivienda de interés Social,
amaoblamiento urbano edificios institucionales, es acios para [a

Gultura Usos
Jrocedente lueqo de realizar los e (

factibilidad. (... )
Que en virtyd de Jo anterior,

ACUERDA:

acion Municipal adelante los estudios,
onvenio especifico que fijaré las reglas

bajo las cuales se desarrollarg e/ Proyecto que de pleno uso af inmueble y precise .

Medio de control- Revision de Acuerdo . 12
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las obligaciones Y. responsabilidacles el Fo v
recibe para su administracién; celebrara log convenios, suscribira los contratos,
realizara las operaciones y dictaré los actos administrativos requeridos para dar uso

efectivo al inmueble, considerando las limitaciones y restricciones establecidas por

la Nacién- Ministerio de Transporte en el Acto de transferencia del bien del Munisipio

de Bello con la Resolucién 00118 del 14 de enero del 2016.

ndo en relacién con el inmueble que

) ,.,:-Jlﬁlxuuhb !
AL
ARTICULO CUARTO: E| Alcalde Municipal presentarg a%

travé'"‘} de un funcionario
delegado un informe escrito 0 en sesion especial al Conce i’amMﬂnicipal cada tres (3)
meses sobre el avance del proceso para cuyo ade/ant‘éﬂﬂen’p
I
1

Acuerdo y, en todo caso, en un término no mayor de c/i‘%@"

0) dias habiles Juego
concluido el proceso. " (Negrillas del texto original,)(i, ‘““it;!lu;,

{ &is

i
Al examinar el contenido de las normas citadas, losi
el expediente y analizado el asunto se adviertey

Por medio de |a Resolucion No. 001463 deIIJG dé“"qb"’ril de 2009, el MINISTERIO DE.
TRANSPORTE transfirié a titulo gratuito gn I@-redio ubicado en la Calle 44 No. 45-
50, identificado con el namero catas Pﬂ #01-01-0001-0665-85 Y matricula

inmobiliaria 01N-5060557 al 'municipim"“"t'ﬂ’é B”ejﬂo en los términos del articulo 8° de
la Ley 708 de 2001 ' »

‘Su destinacidn fue establecida end

iculo 3° de Ia citada resolucion, asi:

"ih.

ki
i

) e , o . '
‘DESTINACION DEL BIEN."%  g/caldia de Bello destinara el Inmueble objeto de |a
presente transferencia _ﬂ,;;f)"é“‘ii@ Bromover la creacion, el estudio, |Ia practica, |a

investigacion y la d/fusiﬁ‘qﬁ deZ S diversas Mmanifestaciones artisticas, culturales y en
especial para el desar/'oﬂ'qﬁigé activiclades de instruccién_ y educacién en artes y
oficios. Para tal efedf@gﬂip/i miueble debera ser administrado y operado por la entidad
sin animo e /u(%%_cj@@pﬁ"rnmada Corporacién’ de Artes y Oficios de Antioquia-
COPARTE. En todg

&0 el Municipio de Bello, debera contar con la aprobacién del
Ministerio de A,IF'FBHS[Q”_ rfe para establecer e

al bien que alfrav

i,

e§ de este acto administrativo se transfiere. (.. )"

La citada dnspoalllpié;{‘ hormativa fue modificada por la Resolucion No. 002417 del 15
de agosto dc.:_;mlgOM%_‘el citado acto administrativo se destaca:

e

ble para Ja gestion cle operaciones urbanas dentro del marco
de la ley 1508 de 2012 de Asociaciones Pablico- Privadas y demés normas que Io
adicionen, modifiquen o complementen y sus decretos reglamentarios, slempre que
Se trate, sequn el objeto de dicha ley, de generar bienes pablicos. Y Sus servicios
relacionados, se mantenga la naturaleza publica de bien fiscal y se cumpla con los

fines de |Ia transferencia que la Ley 708 e 2001 habilita Y no se configure ningen
lipo de venta de| bien inmueble o parte cle este a particulares.” '

Medio de control: Revisién de Acuerdo
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‘(...) ARTicuLo PRIMERO: MODIFICAR el articulo 3°
» 0001463 del 16 de abril de 2009, inodifi
2414 del 15 de agosto de 2014, ef cyal

de la Resolucién No.
cado por el articulo 1° De la resolucion No.
quedars asf:

‘DESTINACION DEL BIEN. £/ Municipio de Beflo en ejercicio def derecho de
dominio sobre el inmueble objeto de lransferencia dispondra del mismo para g

consecucion de Jos fines de/ Estado, salvaguardando |as disposiciones de |a Ley
708 de 2001 )2 adiciona/menl'e, podréd disponer del mismo para la promocion y
creacion, el estudio, la practic j

a, la investigacién y la difusion de Jgs diversas
manifestaciones artisticas y especial para el desarrollo de
aclividades, instruccion y educacion de artes y oficios. -

Paréagrafo Primero- El
Municipiq de Bello de re
para la ubicacion def pa

uso del inmueble transferido conlleva |a obligacion para e/

servar la franja. de terreno del mismo que resulte necesario
radero del tren de cercanias. '

Asociaciones Publicas Privadas Yy demds nonmas que adicionen, modifiquen o
complementen y sus decretos reglamentarios. "

sarrollo de. este convenio marco se
specificos en los cuales se fijarén_ los

las funciones, facultades y de interés por parte del MUNICIPIO. PARAGRAFO: Parg
el desarrollo de los proyectos el FNA presentarsd una oferta al MUNICIPIO g cual

deberd ser aceptada previamente a la suscripcion de los convenios y/o contratos
especificos por parte de la entidad. "

El SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA afirma que la
destinacion del inmueble fijada por el Concejo en el i

a lo dispuesto en Ia Resolucion No. 0000118 d

usps complementarios.

Sobre la posibilidad de modificar las condiciones de la destinacién del bien inmueble

transferido gl municipio de Bello, I Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en el concepto No. 2132 del 20 de junio de 2013, indico:

Medio de control: Revisién de Acuerdo ' 14
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‘(...) 3. La condicion resolutoria como garantia del destino del bien fiscal.

El articulo 10 de la ley 708 de 2001 eslablecié lo siguiente:

“‘Articulo 10. Cuando las entidades territoriales hubieren recibido bienes inmuebles

fiscales de entidades del orden nacional, a titulo gratuito, sujetos a una condicién

resolutoria diferente de la construccion de vivienda de interés social, la entidad que
enajent el inmueble, previa autorizacion de | ] i

caso, deberéa sujetarse a las normas wrbanisticas vigenteqyﬁgf* unicipio o djstrito”

, | L

Esta disposicién permite que un inmueble transfericdo iniclalm€nte bara el uso de
otra entidad estatal, cambie su destinacion a la const/"*luigcién e vivienda de interés
social, privilegiandose asi los fines principales de | =| ley. "‘E{};ﬂeste caso se exige que
la entidad que transfiere el bien obtenga praviarqpﬁ-tgg la Altorizacion de la entidad
beneficiaria del mismo. (...) ‘fi”“:ill § Yt :
'}'5@1&{‘ \;u Eﬂr
Se trata entonces de una condicion reso/uioa;@éﬂi. ?tmﬁ'{/a del derecho) que garantiza .
la destinacion del bien a Jos fines que d/ero’iiz,,.%‘ ( j‘p a la transferencia; tal condicién
evita que se desnaturalice e/ objeto cle /{? ley &, r impliar la oferta de bienes para la
construceion de vivienda de interés Sogg;['é/ y, en ]

los bienes fiscales del Estado. En ¢
entidad que recibié el bien esta ob[
calendario. Por ello, como ya

. vigilancia, segquimiento y control deg
ni faculta a quien lo recibe a darle cual
Se pregunta a la Sala sj el Iy m“r'% 16 podria modificar las condiciones impuestas en
&/ momento de la transferentig i

€ g bien, particularmente para autorizar el desarrollo
de operaciones /'nmobil{;z'a'”l“?é!' (anajenacion, arrendamiento, concesion, etc.) o de
Proysctos destinados a‘i"gl NOIArrecursos para adecuar y mejorar el Parque de Artes
y Oficios de Antioquia y aj‘:‘*"%l_@’r a su sostenimiento. Una de las opciones que plantea

[ posibilidad de acudir a [g Ley 1508 de 2012

defecto, de maximizar el uso de
‘e que dicha condicién se verifique, |a
a4 devolverlo en un plazo de 30 dias
3l6, la trasferencia del bien no agota Ia

c_(:?lestino por parte de la entidad transferente,
guier uso. :

el organismo consultapte ¢ refiere a la
de Iniciativas Puil ry@das.

Como ya se sef [0y Previo acuerdo con el My
Transporte p(@a]ﬂia 'a!iﬁeptar madificaciones a las condiciones de la transferencia del

bien, Inclusg e relacion con sy “administracidn, dirigiclas a “meforar sy
aprovechamiénfo yila financiacion futyrs

o

nicipio de Bello, ef Ministerio de

a de los programas que se adelanten en é/

por objeto la reorganizacién del

patrimonio fiscal del Estado, mas no su
traspaso a los palticulares, salvo que se trate de

! programas de vivienda de
Interés social, seqiin ya se explicéd. (..) - ‘ '

el desarrolio de espaci
0, como lo indica la

Medio de control: Revisién de Acuerdo
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algunas concesiones parciales (o explotacion de alg

unos espacios, permita e auto
sostenimiento del mismo.

proyecto a desarroflgr
orden nacional y territorial, resulta
‘ i6n de ¢ 0s-plan regulados en la Ley 1454 de
2011¢..) . . :

De modo que e/ contrato-plan serig el mecanismo mas iddéneo para époyar los .

proyectos que interesen af Municipio dentro de la 6rbita de Sus competencias Y sin
que el Ministerio de Transporte abandone su deper de velar por e/ destino final de/
- inmueble transferido en virtyg de la Ley 708 de 2001.

En relacion con la gestién de Operaciones urbay
de 2012 de Iniciativas Pablico- Privadas (pregur
en acudir g esa figura, siempre que se lrate, se
“bienes pablicos Y 8us servicios relacionados”
Se cumplan los requisitos Propios de esa rio
seflalados en razén de la naturaleza del bie
venta del inmueple a particulares. (..)

1as dentro del marco de la ley 1508
ita 3), la Sala no veria inconveniente
gun el objeto de dicha ley, de generar
ycon la claridad de que en todo caso
mmatividad | asi como los limites ya
ny la imposibilidad de que se lleque a |a

Con estas mismas limitaciones, es viable que e/ Ministerio de lransporte permita
desarrollos urbanisticos que tengan por objeto ef desarrollo de espacios publicos,
arques, museos, oficinas 0 bibliotecas ublicas o similares. que com lementen ef
proyecto de/ parque de artes v oficios y qaranticen la proteccion de las edificaciones
' interés histérico, cultural O_arquitectdnico. Ademaés es osible prever
oncesiones de explot

auto—sOSte:.7i¢ﬁlento de dicho proyecto,

Ahora bien, en Ig Resolucion No. 0000118 de 201¢ se defi
bien transferido gj municipio de Bello para:

nio la destinacién del

Medio de control- Revisién de Acuerdo ! 16
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a. Disponer del mismo para |a consecuci()n de los fines del Estado,
salvaguardando (as disposiciones de |a Ley 708 de 2001.

b. Disponer del bien para la promocién y creacioén, el estudio,
investigacion y la difusién de |as diversas manifestacione

Culturales en especial Para ‘el desarrollo de actividades,
educacion de artes y oficios.

c. Destinacién del bien para la
marco de la Ley 1508 de 2012.

la practica, |a
S artisticas 'y
Instruccién y

gestién de operaciones urbanas dentro de|

8 sobre Subsidio
8° se reglamenté
dades publicas y
Ognecesariamente sy
i d‘g de interés social.

gratuito bienes entrehant
reorganizar los bienes fiscales del Estado, conser\i“ém%'d

naturaleza pablica, salvo que se trate de pro ectos dg

vivieh,
.y%"iiv

Wy

"lklzi _‘}j

; . P . d iy 8

Por lo tanto, Ia destinacion prevista en e acuerdq,"_nggﬁeqt’t

di

ontraria a lo establecido
betando las disposiciones
£¥estan cumpliendo los fines
de la Constitucion Politica.

en la citada resolucién, pues en este caso se g | ‘iilr‘eﬁﬁ"
contenidas en la Ley 708 de 2001 y a su yezjeg
#

esenciales del Estado consagrados en el articulg

La Ley 1508 del 10 de enero de 2012 “Dar
de las Asociaciones Publico- Privadas iz dbﬁi‘tﬁ?h normas organicas de presupuesto
Y Se dictan otras d/'sposiciones”, defin@;’"’es s é*Sociaciones COmMo un instrumento de

vinculacién de capital privado a través 8@[ cyal Se.permite la gestion de operaciones
urbanas y |a generacion de bie_r'}es public

- . iy
conservando la calidad de bien pdf lea

f‘l

i
o

cyal se establece gf fégimen Juridico
1

i

iy, ) .
Por otro lado, el articulo Tﬁ@@@RO del aclierdo Impugnado sefalg que las
. JF ‘ﬁ lip- £
facultades Concedidas al Algalde'

ara la celebracion de |o
Para el desarrollo de este proYectd mi

Advierte |a Sala que la coﬁqi__ etqlﬁ*’cia para autorizar g| alcalde para celebrar contratos
esta en cabezg del co%ﬁdm’%ﬂnicipal, asi como |a de fij

Para su aval, pero no"ﬂgpi}j‘é@e Concederse estg autori

especificando el tériminoﬂﬁ}',.’ara

la posibilidad de gondigionar Ia funcion -

Intervencién de |a Carporacion en esta clas
expedicidn d

lrasladar a |og alcaldes por
un tiempo determinado Y POr una materia especifica y vencido dicho término, esas
Prerrogativas revierten automaticamente al concejo, perdiendo el alcalde
Competencia sobre €S0s asuntos.

Asi las cosas, como e
de funciones que car
celebrar contratos, n
lleva a concluir
competencias.

lacuerdo que se estudia no se refiere al ejercicio Pro tempore
responden al Concejo Municipal,

0 puede la corporacion determinar

un marco temporal, |o que
que en el acto impugnado el Conc

ejo se. extralimits en sus
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sino a |a autorizacion para’



En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOS
ANTIOQUIA, SALA SEGUND

A inistrando justicia en nombre
de la Reépublica Y por autoridad de |5 Ley, S

FALLA

1. SEDECLARATA INVALIDEZ pARC
No. 020 del 9 de diciembre de 2016, “PO

- FACULTADES AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE BELLO CON EL FIN DE
TRANSFERIR UN INMUEBLE Y sE DIiC

expedido por el Concejo Municipal de Bel|p - Antioquia;

ARTIcuLO _TERCERO: Las facultades que se otorgan al Alcalde Municipal en virtug

~ del presente acuerdo, se confieren Por el término de sejs (06) meses contados a
partir de Ia fecha de sy entrada en vigencia.

2. COMUNIQUESE esta decision al Secretario

~General del Departamento de
Antioquia, al Alcalde y Presiden

te del Concejo Municipal de Bello - Antioquia.

3. DEVUELVANSE o| expediente a la oficina de origen.

COPIESE Y NOTIFIQUESE

Esta providencia se e

studio Y aprobo por la Sala de |a fecha, como consta en el
ACTA No. 006. .

LAS MAGISTRADAS,

ADRIANA BERNAL VELEZ

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Ausente con permiso

BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ
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