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PROYECTO DE ACUERDO Nro f) |* DE2018— 000004 67

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PROTEMPORE AL
ALCALDE PARA AJUSTAR Y MODERNIZAR LA ADMINISTRACION DEL SIS
MUNICIPIO DE BELLO”

El Concejo municipal de Bello, en uso de las atribuciones constitucionales y legales,
en especial las conferidas por el articulo 313 numerales 3y 6 de la constitucién politica,
la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012, la Ley 617 de 2000, la Ley 909 de 2004, el
Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de 2017 y demas normas
concordantes.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Facultese al Alcalde del Municipio de Bello para que ajuste y
modernice la Administracion Municipal y determine las funciones de sus dependencias.

Paragrafo: La facultad que se otorga mediante el presente Acuerdo, se funda en
necesidades del servicio, fortalecimiento de la organizacion y en razones de
modernizacion de la Administracién y sera ejercida por el Alcalde con base en los
estudios técnicos que se elaboraran para tal fin, acorde a los principios de
transparencia, moralidad, publicidad, eficacia, economia y celeridad de la actuacién
administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Las facultades a que se refiere el presente Acuerdo se
conceaen hasta el 31 de diciembre de 2019.

ARTICULO TERCERO: Las facultades conferidas en el presente Acuerdo deben
cumplir previamente para su ejecucion, con los requisitos legales establecidos en la
ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios y demas normas vigentes sobre la

materia.
ARTICULO CUARTO: El presené¥Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion
y sancion. \ A
JORGE ALCIDES MEDINA BUSTAMANTE
Alcalde Encargado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES
PROTEMPORE AL ALCALDE PARA AJUSTAR Y MODERNIZAR LA
ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE BELLO”

Presentamos a consideraciéon del Honorable Concejo de Bello el presente proyecto
de Acuerdo, con el que se pretende el otorgamiento de unas facultades temporales,
para la realizacion de un proceso de ajuste y modernizacion administrativa, con
fundamento en los siguientes argumentos y consideraciones.

El inciso 1° del articulo 209 de la Constitucidn Politica estableci6 el fin y los principios
con los cuales se debe cumplir la funcién administrativa, con el siguiente tenor literal:
“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracién de funciones. (...)". En otras palabras, para el ejercicio de la funcion
administrativa se debe consultar el bien comun; esto es, persiguiendo los objetivos de
caracter general, que se encuentran consignados en la Constitucion Politica y en la
Ley, en especial en el articulo 2° de la Carta Politica (...). . :

Significa lo anterior que la Constitucion les confiere a las Autoridades un poder reglado
para el ejercicio de la funcién administrativa, de acuerdo con postulados caracteristicos
del Estado de Derecho. '

En las facultades que otorga la Constitucion a los Concejos municipales se encuentra:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(..)

1. Reglamentar las funciones vy la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Municipio.

3. Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore -
precisas funciones de las que corresponden al Concejo (...)

6. Determinar la estructura de la Administraciéon Municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del Alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.
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Del mismo modo el literal a) del numeral 1° del Articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, dispone que le compete al Alcalde
Municipal, en relacion con el Concejo Municipal, presentar los Proyectos de Acuerdo
que juzgue convenientes para la buena marcha del Municipio.

Para el caso particular del presente proyecto, se solicita a la Corporacion facultades
para continuar y consolidar el proceso de modernizacién y reorganizacién
administrativa del Municipio, iniciado en el afio 2016 y autorizado por el Concejo
Municipal mediante el Acuerdo Nro. 012 de junio 28 del 2016; esto con el fin de adecuar
la estructura y planta de cargos municipal a las actuales exigencias del territorio, en el
cual se ha experimentado un considerable crecimiento demografico; asi como darle
aplicacion a normas de gran envergadura como son la ley 1801 de 2016 que expide el
Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia, el decreto 1072 de 2015 que expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo y establece un Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) con unos estandares minimos definidos
por la Resolucion 1111 de 2017 y; el decreto 1499 de 2017 “Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica” que oficializa los principios y la metodologia
bajo los cuales se debe dar la integracion y articulacion de los Sistemas de Desarrollo
Administrativos con el Sistema de Control Interno, a través del Modelo Integrado de
Planeacién Yy Gestién — MIPG.

Del mismo modo, se tiene previsto hacer ajustes pertinentes para atender importantes
recomendaciones y cumplir con las acciones correctivas definidas en planes de
mejoramiento suscritos ante algunos érganos de control, en el sentido de ajustar y/o
fortalecer sus dependencias para cumplir eficazmente con los programas y proyectos
del Plan de Desarrollo e incluso sugerencias desde la misma corporacion
administrativa en diferentes sesiones.

En este orden de ideas, el Municipio de Bello planted el proyecto: Sistema de
Desarrollo Administrativo (SISTEDA): Componente Gestién del Talento Humano,
perteneciente al Pilar: Seguridad Administrativa; el cual es medido en parte por el
‘Porcentaje de la estructura administrativa y planta de cargos implementada de
conformidad con el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Bello Ciudad de Progreso (2016-
2019)". De esta manera se espera mantener la observancia del inciso final del articulo °
17 de la Ley 909/2004 que establece que: “Todas las entidades y organismos a
quienes se les aplica la presente ley, deberan mantener actualizadas las plantas
globales de empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a su
cargo, para lo cual tendran en cuenta las medidas de racionalizacién del gasto”.

Con el proposito de continuar afrontando con éxito los grandes desafios actuales y dar
satisfactoria respuesta a las necesidades de la comunidad Bellanita a través de la
optima prestacion de servicios y, de propender por el cabal cumplimiento de las
funciones encomendadas por la Ley, asi como el logro de metas establecidas en cada
uno de los planes propuestos en las diferentes lineas del plan de Desarrollo, se
requiere fortalecer la Administracion Municipal a través de un proceso de
reorganizacion que potencialice la capacidad de la entidad para generar valor publico.

Este proceso de modernizacidén permitira la renovacion de su estructura administrativa
con la finalidad de mantenerse a la vanguardia en el contexto de dichos compromisos
y responsabilidades, dinamizara la gestidn y facilitara la adecuacién de un sistema de
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operacién por procesos que, sin duda, reportaré grandes beneficios tanto para la
entidad como para la comunidad en general.

En aras de contar con un adecuado sustento y en cumplimiento del mandato legal de
realizar los estudios técnicos previos como fundamento para la modificacion de la
planta de personal, los cuales pueden ser elaborados por la respectiva entidad, la
Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP, firmas especializadas en la
materia, o profesionales idéneos debidamente acreditados, la Administracion
Municipal realizé la contratacion de los servicios profesionales correspondientes en
virtud de los contratos N° 689 y 795, cuyo objeto es “Presentar una propuesta de
modernizacion administrativa y desarrollo organizacional del Municipio de Bello de
conformidad con las normas vigentes y acorde con las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), con ocasién del proyecto Fortalecimiento
del Sistema de Desarrollo Administrativo (SISTEDA) componente logistica”, el cual una
vez ejecutado proporcionaran la viabilidad técnica necesaria para determinar una
intervencién apropiada en la estructura y planta de personal.

La metodologia a utilizar para el desarrollo del estudio técnico se encuentra enmarcada
bajo las directrices vigentes emanadas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP) y se desarrollan dentro de un marco participativo con los
funcionarios activos. '

Se establecera un comité de reforma como instancia de validacion de los resultados y
propuestas generadas, cuya funcion principal sera también, velar por la coherencia
entre la realidad de la Instituciéon y las recomendaciones originadas por el estudio
técnico.

Atender estas necesidades de mejora estructural puede conllevar a variaciones en la
Planta de Personal representadas por la reasignacioén de empleados y/o la creacion o
supresion de cargos segun lo determine el estudio técnico y la viabilidad financiera de
la entidad. Cuando las reformas de las plantas de personal conllevan la supresion de
empleos, se erigen en criterios y condiciones objetivas relacionados con las
necesidades del servicio, primando el interés general sobre el particular, sin perjuicio
de respetar las garantias constitucionales y los derechos de quienes estan bajo
protecciones laborales especiales.

La adecuacion y modernizacion se traducira en beneficios en materia de optimizacion
del talento humano y de organizacion administrativa; ademas permitira- analizar la
posibilidad de la redistribucién de los empleos existentes y las necesidades de los
cargos directivos y/o asesor, los cuales en ocasiones son asociados como burocracia
administrativa; esto bien podra significar un mayor control del gasto publico y una
mayor eficiencia presupuestal.

De esta forma, la estructura organica del Municipio de Bello que se encuentra
establecida a través de los decretos 201604000747 de 2016 y201704000165,
201704000272, 201704000492, 201704000612; asi como su planta de cargos
adoptada mediante el decreto 201704000586 de 2017, deben ajustarse y mantener el
cumplimiento de las referidas disposiciones y necesidades, para luego proceder con
la actualizacion del Manual Especifico de Funciones, el cual ya habia sido adecuado
segun el decreto 1083/2015, pero en la actualidad también debe acoger lo sefalado
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en el decreto 815 de 2018 en lo relacionado con las competencias laborales generales
para los empleos publicos. '

NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO:

Constitucion politica
Articulo 209
Articulo 313
Articulo 315

Leyes:

Ley 136 de 1994 -
Ley 1551 de 2012
Ley 617 de 2000 -

Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios

Decreto 1083 de~2015 modifica
concordantes.

por el Decreto 648 de 2017 y demas normas
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