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“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL, LA
ASUNCION DE OBLIGACIONES QUE AFECTAN PRESUPUESTO DE VIGENCIAS
- FUTURAS EXCEPCIONALES”

El Concejo Municipal de Bello, en uso de las facultades establecidas en el articulo 313
de la Constitucion Politica de Colombia, y las establecidas en las leyes 819 de 2003 y

M 1021 de 2014,
1483 de 2011, y el Acuerdo Municipa e RECIBIDO 9 7 Nov 018

ACUERDA 0000 0 6 6

1

o Ao
ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Alcalde Municipal, hasta el 31 de DICIembre de 0 at
2019, para que asuma obligaciones que afecten presupuesto d= vigencias futuras
excepcionales, cnn financiacion del sistema Generai de Participziciones (S.G.P) del

sector Educacion y con estas cubra las necesidades que se relacionan a continuacion:

—.\

<+ Servicios Técnicos de las Instituciones Educativas. (Aseo y Vigilancia)
{

Lo anterior de conformidad con los siguientes proyectos:

PROYECTO ’ MONTO VIGENCIA FUTURA

VF SGP Servicios Técnicos . 2.630.084.678 2019
De Las Institucicnes ‘

Educativas (Aseo) <
VF SGP Servicios Técnicos 3.967.743.252 2019
| De Las Instituciones
Educativas (VIGILANCIA)

O 6.597.827.930 2019

Conectividad:

PROYECTO ‘ MONTO 'VIGENCIA FUTURA
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SGP Conectividad 504.166.667 ' 2019

. . 504.166.667 2019

PARAGRAFO: De igual manera se autoriza al alcalde municipal para celebrar los

contratos que se deriven del compromiso de vigencias futuras autorizadas en el
presente Acuerdo '

ARTICULO SEGUNDO: EI trdmite de dichos procesos de contratacién con cargo a
vigencias futuras excepcionales, fue aprobado por el Consejo Municipal de Politica
Fiscal — COMFIS, tal y como consta en el acta de fecha 05 de Octubre de 2018

ARTICULO TERCERO: Factiltese al Alcalde Municipal para que efectué las adiciones,

los créditos y ‘contra créditos que sean necesarios para el cumpllmlento de este
Acuerdo Municipal.

ARTICULO CUARTO: El presente rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién

legal.
CESAR AUGUSTIO SUAR % MIRA
Alcalde Municipal\»32 "
Proyecto: Jorge lvan Mejla - Reviso: Ramona Silgado- y| Jorge Alcides Medina B. —
i e Técnica Secretaria de -Secretario de Edycacién .
Educacié o \
, " Juapa Y 5
"Reviso: Viviana Zapata- ‘I;Zéviso: Liliana Ajvargz Gémez-
Secre(taria de Hacienda sesora Juridicargs=n
‘v\,\/\l%v\
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL, LA
ASUNCION DE OBLIGACIONES QUE AFECTAN PRESUPUESTO DE VIGENCIAS
.FUTURAS EXCCEPCIONALES”

Presento a consideracion de esa Corporacion edilicia el proyecto de Acuerdo “Por
medio del cual se autoriza la asuncién de obligaciones que afectan presupuesto de
vigencias futuras excepcionales”, con fundamento en los siguientes argumentos:

Una vigencia futura es una autorizacion otorgada para la nacion, por el Comfis y para
las Entidades Territoriales, otorgada en principio por’la dependencia encargada de la
direccion, coordinacion y seguimiento del presupuesto (Comfis) y posteriormente
sometida a la aprobacion del Concejo Municipal o la Asamblea Departamental, para
la asuncién de obligaciones que afecten el presupuesto de gastos de vigencias
fiscales subsiguientes, es decir, autorizaciones sobre recursos fiscales dentro de
presupuestos futuros, para ejecutar ur determinado gasto, como excepciéon al
principio de anuaiidad del presupuesto publico.

Las vigencias fuaturas son de dos tipos, ordinarias y excepcionales, ambas
contempladas en la ley 819 de 2003; las primeras estan permitidas para las
entidades territoriales por disposicion del articulo 12 de la Ley 819 de 2003 cuando
con autorizacion de la respectiva Corporacion Departamental o Municipal: “Se podra
~autorizar la asuncion de obligaciones que: afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se Ileve a cabo en cada una de ellas” cumphendo ademas con unos
requisitos, establecidos en la ley mencionada.

Las vigencias futuras excepcionales se encuentran reguladas en la ley 819 de2003 y
se entiende que se habla de ellas cuando se pretende establecer compromisos que
afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del
ano en que se concede la autorizacion en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi
como para las garantias a las concesiones, sin embargo esta figura no se contemplo
expresamente para los entes territoriales, pese a ello fue utilizada ya que el estatuto
organico de presupuesto asi lo permitia, ademas los conceptos emitidos por las
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autoridades competentes asi lo expresaron, ello hasta que se expidi6 la ley 1483 de
2011 que regulo el tema expresamente indicando que :

Ley 1483 de 9 de noviembre de 2011, Por medio de la cual se dictén normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales. “Vigencias Futuras Excepcionales para Entidades Territoriales”.

Articulo primero: En las entidades territoriales, las asambleas o0 concejos respectivos, a
iniciativa del gobierno local, podran autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos: ‘ , 2

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas paré proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico, qie se encuentren-debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) El monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones_' de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
-5°dela Ley 81Q de 2003.

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el érgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el -
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estadn consignados en el'Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por
esta modalidad 'y sus costos futuros de mantenimiento y/o.'administracién, excede la
capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecic’)n'
territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprométan por parte de Ias entidades territoriales como_
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de
base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad

que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los
gastos aprobados de manera anticipada. : :
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La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno.

Cabe mencionar que los proyectos que s2 pretenden financiar con la vigencia futura
Yy que se requiere para iniciar tramites ccntractuales en la actual vigencia son de la
esencia del sector educativo pues fortalecen la permanencia, acceso y calidad en el

_-proceso cognoscitivo mermando con.ello la posibilidad de desercion escolar de los
estudiantes, asi como el cuidado y garantias de seguridad y salubridad a toda la
comunidad educativa municipal como unos minimos para el funcionamiento y la
-prestacion del -servicio publico educativo. Razones estas de peso para presentar el
proyecto ante el COMFIS, que analizé 'as condiciones presupuestales y técnicas
encontrando viable la solicitud de autorizacion de este proyecto de acuerdo para los
temas relacionados con vigencias futuras.

Que mediante solicitud enviada por el Municipio de Bello al Ministerio de Educacion
el 8 de junio de 2017, en donde se pedia gestionar ante el Departamento Nacional de
Planeacion concepto favorable para aprobacion de vigencias futuras ordinaras sector
Educacién Municipio de Bello Antioquia, EI Ministerio de Educacion Nacional
mediante Radicado 2017-EE-109931, Responde que no se requiere del concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion, por cuanto no se trata
de un proyecto que conlleve inversién Nacional: es decir es competencia de la
Nacion, definir anualmente la asignacion por Alumno atendido, tanto de
funcionamiento como de calidad, para la prestacion del servicio educativo financiado
con recursos del Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las tipologias
educativas y la disponibilidad de recursos del Sistema General de Participaciones.

Ahora' bien, una vez estudiado el tema de las vigencias futuras en general y las
excepcionales en particular, incluyendo lz ley que permite esta figura expresamente
para las entidades territoriales, se pasara a precisar cual es el objeto del proyecto de
Acuerdo, asi como-el cumplimiento de lcs requisitos a los cuales hace mencion la
normatividad. :

El proyecto de Acuerdo busca que se autoricen Vigencias futuras para los servicios
Técnicos de las Instituciones Educativas enmarcados en Vigilancia y Aseo, ambas
vigencias futuras excepcionales seran financiada con recursos del sistema General
de Participaciones (S.G.P) del sector Educacion de conformidad con el articulo 357
de la constitucion politica y la ley 715 de 2001.
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El monto total de las vigencias futuras es la suma de $6.597. 827 93 de conformidad
con el siguiente recuadro:

PROYECTO , MONTO VIGENCIA FUTURA

VF SGP Servicios Técnicos De ' 2.‘_630.084.678 2019
Las Instituciones Educativas ) ’
(Aseo) ,
VF SGP Servicios Técnicos De 3.967.743.252 2019
Las Instituciones Educativas '
(VIGILANCIA)

TOTAL ' 6.597.827.930 | . 2019

Que ademas también se pretende autonzar las vigencias futuras excepcionales para
conectividad asi:

Conectividad:

PROYECTO MONTO | VIGENCIA FUTURA

SGP Conectividad : 504.166.667 2019 .
TOTAL " 504.166.667 2019

Que las vigencias futuras excepcionales en este tema son fundamentales ya que
permiten la proteccién, el debido cuidado y mantenimiento de las instituciones
educativas del Municipio de Bello, asi como garantizar la conectividad en estos

tiempos. donde la educacion ha entrado en una era de tecnologla datos y
conectividad.

Resulta importante indicar que, como estas vigencias futuras de vigilancia, Aseo y
conectividad, se realizan con recursos del SGP Educacion no impactan el marco
fiscal de medlano plazo, asi como consta en la certlflcacmn expedlda por la
secretaria de Educacién. ‘

En sintesis, se requiere la aprobacién del Honorable -Concejo Municipal de las
vigencias futuras para continuar con estos importantes programas que benefician ala -
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comunidad BELLANITA, ‘en especial a la estudiantil y que los procesos no se vean
afectados, por lo cual se somete a su consideracion este proyecto de Acuerdo,
- solicitud que cuenta con pleno fundamento factico y juridico.

Anexo la Correspondiente acta del COMFIS del Municipio de Beilo que respalda la
presentacion del Proyecto de Acuerdo adjunto, especialmente el cumplimiento de los
requisitos de tipo fiscal establecidos en la ley para este tipo de acuerdos.

NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO:
Constitucion politica

Articulo 313- 315 — 357

Leyes:

Ley 715 de 2001

Ley 819 de 2003

Ley 1483 de 2011

Acuerdo Municipal 021 de 2014 Estatuto Orgénico de Presupuesto Municipal.

(AR

CESAR AUGUSTQ SUAREZ MIRA
Alcalde Municipal {~=2

Proyecto: Jorge Ivan Mejia - Reviso: Ramona Silgado- Jorge Alcides Medina B. —
Subse retario de P@we ion Teécnica Secrgtaria de Secretario de Educagién
g Educacion NV~
Ce mﬂ//f’ g (. . 0222220000
RevisoNJ&rge VHn Giraldo — Reviso: Viviana Zapata- —I;?éviso: Liliana AlvdrezGomez-
SecretarioPrj o g Secretar(iﬁde Hacienda sesora Juridica_&f@«;.p_‘;_,. .
Q)
U/D\“;VL,-
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CERTIFICADO DE REGISTRO Y/O f“‘-’% @‘ .
ACTUALIZACION EN EL BANCO DE | wl ficig o
PROGRAMAS ¥ PROYECTOS
CERTIFICADO DE REGISTRO Nro.<216> Fecha; 03/10/2018
Registro [ | Actualizacion [X ]
NOMBRE DEL PLAN DE DESARROLLO Bello, Ciudad de Progreso ' ! i ]
PILAR SOLIDARIDAD %
LINEA 1 CIUDAD CON SENTIDO HUMANO -
NOMBRE DEL PROGRAMA . Escuelas calidas y de calidad: "Espacios para la convlvancia escolar y la paz”, o
CODIGO DEL PROYECTO - 1114 .
PRQYECTO | Sostenimiento de T cobertira educativa oficial.
1. Porcenls;e de permenencia ds los esludiantas matrculanos en Ia educacion oficial,
) 5 2. Numera de estudiantes atendides en edcacion contratada.
INDICADOR PRODUCTO ‘3. Numero de estudisntes apoyados en el ana con iransparle escolar,
" 3 4. Porcentaje de Ias instituciones educallvas oficial2s atendidas con los sarvicius [¢cnicos
) (vigilancia, aseo, secretarlas y mro personal de apayo).
META DE PRODUCTO 2016-2019 .96 b, 44.400, ¢, 600y d. 100.
;_‘P::gno da salado: y prestacione ;' :g:!v?tes para of prrg;onnnl tloconing, dmclivos docertas ¢ riminlsyativos.
G trato: sacion d clo de 1a nh et
PRODUCTOS ASCCIADOS AL 3. Focmia&é%ﬁs?oﬁsmdam qwra'::lm-: el :;UMC”.) z“vmsp:m ascolar. ’
PROYECTQ . ' + LOS convenios con las empresas transportadoras Bellonita- Hatoviejo,
+ |- Los contratos con ansponadores. Parliculares.
4, Contratos de servicios _de viitancia, 8200, secretarias y porsonal de apoyo.
Acumulado afio 2018 por la suma de $914.709.176.851.00
Traslado Presupuestal #1891 del 6-9-2018, al C. Coslos 324 (SGP Servicios Técnicos |E,
: - | Decreto 201804000454 del 06-9-2018. Par $185.174.575.00.
FINANCIACION DEL PROYECTO .| Traslado Presupuestal #7992 del 6-9-2018, al C. Costos 264 (RP Servicios Técnicos LE. Decrato
201804000454 def 08-08-2018. Por $662.749.253.00.
NOTA: 5S¢ Adiciona ef valor de los Trasfados presupunutale: por $847, 923 828 .00.
.| Valor total Afio 2018 $1155.657.100.679 .00
CODIGO BPIN '2{0]1[8]]0]0[5]]0I"BIBH2]1IG
ENTIDAD PROPONEMTE: Mumciplo de Bello.
PERSONA RESPONSABLE: <(‘ESAR AUGUSTO SUAREZ MIRA>, .
, | CARGO. Alcalde Municipal i
ENTIDAD EJECUTORA: <Secrataria de Educacion>
PERSONA RESPONSABLE: <JORGE ALCIDES MEDINA BUSTAMANTE>,
CARGO. <Secretario de Educacién>.
FECHA DE REGISTRO: 03 de octubre de 2018
1 ACTUALIZACION DEL PROYECTO: El valordela Actualizacion es $847.923.828.00.
NOTA 1: Se expide 8] presente cerlificada sopoadn en: Plan de Dosarrollo Municipal <Acuerdo 009 dal 27 d2 mayo e 2016, Sancionade et 07 do junio da 2016,
HOTA 2 Se Sopoma este certificado en ¢l Presup , Acuerdo 019 de noviembre 1% de 2017,
HOTA 3 Sa Anera Estudio de Justificacion, deb:dameme firmado por el doclor Jorgs Alcides Medina Bustarmnante, Secretario de Educacion,
NOTA4 S¢ anexa Selicitud d- lnscnpclén on ¢] Banco de Programas y Proyectos cel municipio de Beflo. RADICADO Nro. x2018-019676> 4 v2-10-2018.
Secretario de Planeacion Subsecretario de Planeacion Instilucionat
Revisd
- JAIME ALBERT LEGO ARISMENDI
' : Profasional Universilaia
' Banco de Programas y|Proyectos
2 ' Version: 04 . Pagina 1de 1
Cédigo: F-DT-01 " Fecha de aprobacion: 20167068114
N
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CERTIFICADO DE REEGISTRO Y/O
ACTUALIZACION EN EL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS

SRR R ] apptiemn

CERTIFICADO DE REGISTRO Nro.<106> Fecha: 17/01/2018

Registro E Actualizacién D

NOMBRE DEL PLAN DE DESARROLLO | Bello, Cludad de Progreso

PILAR ' SOLIDARIDAD . b
LINEA 1 CIUDAD CON SENTIDO HUMANO

NOMBRE DEL PROGRAMA Hablanda con el muntlo: Bilingiiismo y lecnologta.

CODIGO DEL PROYECTO - 1.5.4.17 .

PROYECTO . | Utilizacién de las Tecnologias de la Informacién ¥y la Comunicacién (TIC) en

las Instituciones educativas oficiales,
1.

Numera de disaositivos efectrénicos gestionados.

2. Numero de Ing! les can conectividad. .
INDICADOR PRODUCTO 3. Porcenisja de nslituciones educalivan oficiales uifzando Tecnologlas de Ia Intormacién y 1a
Comunicacién (TIC) en los prucesos de enseflanza Y aprendizaje. 4 gl
META DE PRODUCT(D 2046-2019 a. 10.000 b.38yc.90 ’
1. CDn\feniu can &l Ministeric de las TIC para las dotacionss de dispositivos electranicos en ias
= Entrega de los disposliivos a las Instituci Educativas Oficial
PRODUCTOS ASOGIADOS AL 2. Conformacién del comité de seguimlanio a ta Ividad do fas |.E. oficlak
PROYECTO = Contrato para Ia de as Inatltucl ficiak
S 3. inf da diagné y i} de los establ i Ed ficiales utilizando las
Ti loglaa da [a Info KnyfacC i6n (TIC) en Jas p de il y ap }{
- Acompafiamianto a los establecimientos eduoativos oficlales en la utilizacidn de fas TIC

FINANCIAGIGN DEL PROYECTO POAI Vigencia 2018 por la suma de $606.229.627. 0o S
CODIGO BPIN , 20[1[8]To[o0l5][o 8 8 [[TT0oT6

ENTIDAD PROPONENTE: Municipio de Bello.

PERSONA RESPONSABLE: CESAR AUGUSTO SUAREZ MIRA

CARGO: Alcalde Municipal.

ENTIDAD EJECUTORA: <Secretaria de Educacian>,

PERSONA RESPONSABLE: <JORGE ALGIDES MEDINA BUSTAMANTE>.
CARGO: <Secretario de Educacién>,

FECHA DE REGISTRO: 17 de enero de 2018

FINANCIACION DEL PROYECTO: Se toma como referencia el POAI afio 2017 para la VIGENCIA 2018 por el
valor de $606.229.627 .00, :

NOTA 1: Se expiile el presente certificado soportado en: Plan da Desa
2016>, Sancionado el 07 de junio de 20186, :
NOTA 2: Sa Soporta este certificado en el Presupuesto, Acusrdo 019 de noviembre 1 5 de 2017

NOTA 3: Se Anexa Copia de los Estudios de Justificaciér, debidamente firmado por el doctor Jorée Alcides Medina
Bustamante, Sacretario de Educacién. ‘ ' :

NOTA 4: Sa anexa Solicitud de Inscripcion

rrollo Municipal <Acuerdo 009 del 27 de mayo de

en sl Banco de Progrgmas y Proyectos del municipio de Bello. RADICADO

Nro. <2018-000586> del 11 de enero de 201

. 5

i o { bdvens <
JAIME ALBERTO GAKLEGD ARISMENDI FRANCISECO JAVIER ECHEVERRI C, RDENAS
‘Profesional Universitario| Secretarip de Planeddion (E)

Coordinador Banco de.Programas y Proyeclos

g . el ' Version: 04 - '
Cédigo: F-DT-01 Fecha de aprebacién: 2016 / 06 7 14 Pagina 1 de 1




I!ilil!lﬂmlllll!ﬂlll Nll

32281430L932
flarzo 22+ 2018 l‘d an

EGL&UBE&IHSDL?3ELH3LS‘1\5Q

comunuac‘une* mtwnas o mamnrandos

Radicado 018~00598%

Iu3

llﬂ L il '%‘

W ke
st ) By

CERTIFICADO DE REGISTRO Y/O m _ @
ACTUALIZACION EN EL BANCO DE IReig | o
PROGRAMAS Y PROYECTOS ' M
CERTIFICADO DE REGISTRO Nro. <155> Feché‘f"}'22103/2018

Registro - D Actualizacién [;)—(_; ;

| NOMBRE DEL PLAN DE DESARKOLLO

Belio, Cludad de Progresa

FILAR

SOLIDARIDAD

LihitA

1 ('IUDAD coN SFN’UDO HUMANO

| NOMBRE DEL PROGRAMA

_CODIGO DEL PROYECTD

15417

{PROYECTO . )

Utilizacién de las Tecnologlas de fa Informacian y la Comunicacian {TIG) e
as Instituciones educalwas oﬂch!es .
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Se actualiza el registro N* 155 de) 2018 que tiene un valor de 51.006.229.627. {Sa

. hibia actualizado $400.000.000 al registro N® 106 por valor de 606.229.627).

i : . {Se actuallza tenienda en cuenta fa disponibilidad presupuestal por valor de .
FINANCIACIGN DEL PROYECTO $2015.982.742 conforme al rubro 738 SGP conectividad, CDP 620 del 10/04/2018.

Valartolal dol prayecto: $1,222.212.369 -
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Magistradn Poncaste: Refpel Daria Restepeo
Q(«'widm

Medellin, diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA: VALIDEZ DEL ACUERDO N° 019 DE NOVIEMBRE
| DE 2016, EXPEDIDO POR. EL CONCEJO
MUNICIPAL DE BELLO (ANTIOQUIA)

RADICADO: - = 05001 23 33 000 2017 00072 00

ASUNTO: SENTENCIA N° 257

TEMA: Se comprometen vigencias futuras excepcionales. No se declara
invalidez. -

En ejercicio de la facultad conferida por el afticulo 305-10 de la
Constitucion Politica, la Secretaria General de la Gobernacién de
Antioquia ha-enviado a este Tribunal el Acuerdo N° 019 de noviembre
29 de 2016, expedidd por el Concejo Municipal de Bello (Antioquia)
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE LA ASUNCION
DE OBLIGACIONES QUE AFECTAN EL PRESUPUESTO DE VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES”, a fin de obtener un pronunciamiento

acerca de su validez.

HECHOS

El Concejo Municipal de Bello — Antibquia faculto a través del Acuerdo
N° 019 de 2016, la asuncién dé obligaciones que afectan el

presupuesto de vigencias futuras excepcionales.

#

El Acuerdo N° 019 de 2016 establece:

)
J




“Por medio del cual se autoriza al serior alcalde la asuncién de obllgaczones que
afectan el presupuesto de vigencias futuras excepcionales”:

SERVICIOS TECNICOS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS:

PROYECTO VALOR MENSUAL VALOR DE LA VIGENCIA
. FUTURA POR 6 MESES CON
SGP EDUCACION
VIGILANCIA LE. 466.060.100 2.796.350.599
"ASEO LE. 309.799.612 | 1.858.797.672 :

El Acuerdo 019 de 2016, fue- sancionado por el Alpaldé el 5 de
diciembre de 2016 y fue recibido en la Gobernacién de Antioquia, el
12 de diciembre de 2016.

FUNDAMENTO DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACION

\

-» Como fundémento de dereého, la Secretaria 'General de la
Gobernaciéon de Antioquié, cita los articulos ‘121 y 123 de la
Constitucion Poiitica; articulo 12 de la Ley 819 de 2003; articulo 1°.de -
la Ley 1483 de 20115y el articulo 5 de la Ley 489 de 1998.

Como concepto de invalidez manifiesta que en el Acuerdo que se
solicita revisar, se observa que el primer projrecto, esto es,
implementacion del prbgrama ‘de alimentacién escolar »R(PAE) se
encuentra enmarcado dentro de lo sefialado en el litera!l a) del articulo
1 de la'Ley 1483 de 2011, sin embargo, los dos siguientes, nada tienen

que ver con las vigencias futuras excepcionales.

Se afirma entonces que la Vigilancia IE y el Aseo IE no se encuadra en
la Ley 1483 de 2011, podria tratarse de una vigencia futura ordinaria,
donde deberia establecerse la apropiacion del 15% de la vigencia fiscal_'

de 2016 y no de una vigencia futura extraordinaria.

POSICION DEL MUNICIPIO



El Municipio de Bello - .Antioquia se pronuncié en el proceso,
manifestando que el Acuerdo que se revisa surti6 todo el
procedimiento ante el Comité de Politica Fiscal — CONFIS- del
Municipid de Bello- Antioquia y se establecieron las vigencias futuras
excepcionales para las entidades territoriales en los términos del

articulo 1° de la Ley 1483 de 2015.

Se expresa que en relacion con este tema, ya se pronuncio el Tribunal
con sentencia dentro del prbceso 05001233300020150013600 en una
solicitud de revisiéon del Gobernador de Antioquia, el cual mediante
sentencia del 27 de abril de 2015, declaré la validez cdel Acuerdo 017

de 2015.

. ’ / . . o &
Se afirma. que los centros educativos requieren de los servicios de
educacion y. aseo, como servicios complementarics, para poder

brindar una educacion acorde con las necesidades de la comunidad

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. 'Problema juridico

El problema juridico radica en determinar si se pueden incluir como
vigencias futuras excepcionales los pagos por vigilancia y aseo que se
hacen con ocasion del servicio que se presta en los centros educativos,

por entenderse que tales servicios estan incluidos en el servicio de

educacion.

2. De las vigencias futuras

- Dentro de los principios presupuestales que el Estatuto Organico del
Presupuesto consagra, se encuentra la anualidad'1,' segun el cual el

~ ano fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de

~cada afno, de manera que de_spués del 31 de diciembre no podrén'

asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra y los saldos de apropiacion no afectados por

compromisos- caducaran sin excepcidon; lo que significa que “los

1 Articulo 10 Ley 38/89

=0
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procesos presupuestales se cortardn anualmente y solo excepcionalmente se
trasladan al afio siguiente débitos contra el tesoro’'o reservas no utilizadas”?
encontrandose dentro de dicha excepcion la figura de las vigencias

Sfuturas.

Dicha figura significa, la asuncion de obligaciones que éfectan el
presupuesto de vigencias fiscales siguientes a la de aquella en la qué
se autoriza, existiendo las vigencias futuras ordinarias y vigencias
futuras extraordinarias o ’,excepcionales, lo cual dependers,
primordialmente, del compromirso' de recursos de la vigencia fiscal en

curso.

Asi lo exp'lica el Consejo de Estado, cuando dice:

“Cabe anotar que la diferencia fundamental entre las vigencias futuras
ordinarias y las vigencias futuras excepcionales, radica, esencialmente,
en que en las primeras la. ejecucién se inicia con el presupuesto de la
vigencia en curso, mientras que en las excepcionales, se afecta el
presupuesto de vigencias futuras, sin apropiacién en el presupuesto del
afio en que se concede la autorizacién.”3

Por lo tanto, si se apropian recursos de la vigencia fiscal en curso se
habla de una vigencia futura ordinaria; de lo contrario, se estara en
presencia de una de las denommadas excep(:lonales si no hay

apropiaciones en la Vlgencxa f1sca1 preserte.

3. De los cargos propuestos

3.1 El problema juridico planteado supone establecer si se pueden
incluir como vigencias futuras excepcionales, los pagos por vigilancia
'y aseo que se hacen.con ocasién del servicio que se presta en los

centros educativos. Al respecto se tiene:

\

Recuérdese que la Ley 1483 de 2011, faculté expresamente 'a las

entidades - territoriales para comprometer vigencias = futuras

2 Corte Constitucional, sentencia C-478 de 1992, M. P. Eduardo fouentes Muriioz
3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién primera, sentencia del catorce (14) de julio de dos mil
once (2011), Consejera Ponente Maria Claudia Rojas Lasso, radicado 85001-23-31-000-2009-00032-02.
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excepcionales, siempre y cuando. se cumplieran los requisitos

contenidos en el articulo 1°, el cual establece:

“ARTICULO - 1. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA
- ENTIDADES TERRITORIALES. '

En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a
iniciativa del gobierno local, podrdan autorizar la asuncién de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el

' presupuesto del afio en que se concede la autorizacién, siempre Yy cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser
autorizadas para proyectos = de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren
debidamente inscritos y viabilizados en -los respectivos bancos de
proyectos.

b)  El monto mdximo de vigencias Juturas, plazo y las condiciones de
las mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata el articulo 50 de la Ley 819 de 2003.

c) Se cuente con aprobacién previa del Confis territorial o el organo que
haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional

deberd obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion. '

La corporacién de eleccién popular se abstendrda de otorgar la
autorizacién, si los proyectos objeto de la vigencia Jutura no estdn
consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo Yy
st sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta |
modalidad y sus costos Jfuturos de mantenimiento Y/ o administracion,

- excede la capacidad de endeudamiento de Iq entidad territorial, de forma
que se garantice la Sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos
del Capitulo II de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias Juturas ordinarias Y excepcionales, se
descontaran de los ingresos que sirven de base para el cdiculo de lg
capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias afectadas
con los gastos aprobados de manera anticipada. i

e,

)



La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrad superar
el respectivo periodo de gobierno. Se exceptiian los proyectos de gastos de
inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentaciéon del Gobierno Nacional, previamente los declare de
importancia estratégica. '

PARAGRAFO 1. En las entidades territoriales, queda prohibida la
aprobacion de cualquier vigencia futura, en el ultimo ario de gobierno del
respectivo gobernador o alcalde; excepto para aquellos proyectos de
cofinanciacién con participacién total o mayoritaria de la Nacién y la
ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO 2. El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura

aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto
de la misma. P ‘ -

ARTICULO 20. DEROGATORIA'Y VIGENCIA. La presente ley rige a p'artir’

de la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.”

En el presente caso, manifiesta la Secretaria General de la Gobernacion
de Antioquia, que el tema de aseo y vigilancia, no esta contenido en

aquellos temas para los que se puede autorizar la vigencia futura

excepcional.

Por su parte, el Municipio de Bello — Antioquia, manifiesta que el
servicio de vigilancia y aseo enlos centros educativos se puede
autorizar su pago por vigencias futura, debido a que esta contenido en

el sector de la educacion.

Por lo que es determinante establecer si los servicios de vigilancia y aseo
estan incluidos en el sector de la educacion, a efectos de poder

autorizarse los mismos por vigencias futuras excepcionales.

En relacién con este tema, vale la pena referir Sentencia de tutela T-273
de 2014 de la Corte Constit-j.lcional en -la que se acumulan varias
sentencias presentadas por padres que estiman se les esta vulnerando el

derecho a la educacioén, al no prestarse el servicio adecuadamente al no
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garantizar la prestacion de transporte escolar, restaurante escolar y

servicios generales y administrativos (aseo y vigilancia).

En dicha sentencia la Corte Constitucional ordenéd, entre otros, lo

~siguiente:

“ORDENAR a la Secretaria de Educacion del departamento de Casanare
Yy a la Secretaria de Educacion del municipio de Yopal respectivamente,
elaborar un plan de accién para asegurar los recursos para la prestacion
de los servicios de transporte, restaurante y servicios administrativos en
las instituciones educativas de su jurisdiccién dentro de los tres (3) meses
siguientes a la notificacion de esta providencia. El plan estard dirigido a
atender las necesidades de (i) transporte escolar para los menores
estudiantes de instituciones educativas de Yopal y el Casanare
mencionadas en las acciones de tutela bajo revisién y que requieren del
servicio para poder acudir al sistema educativo; (ii) restaurante escolar
para los menores que recibian alimentacién escolar en las instituciones
educativas mencionadas y cuya prestacién ha sido interrumpida de
manera permanente o intermitente; Y (iii) servicios administrativos
necesarios para el funcionamiento integral de luas instituciones
educativas en su jurisdiccion.”

En efecto, la Corte Constitucional, en resumen protegio el derecho a la
educacion considerando, entre otros, que los servicios administrativos de

vigilancia y aseo hacen parte de una educacién integral:

“3. En consideracién a lo anterior, la Sala estima que debe resolver el
siguiente problema juridico: glas autoridades publicas encargadas de
dirigir y ejecutar las politicas educativas a nivel nacioncl Yy territorial - el
departamento de Casanare, el municipio de 'Yopal y el Ministerio de
Educacion-, vulneran el derecho a la educacién de un grupo de ninas y
ninos estudiantes de varias instituciones educativas en el departamento
del Casanare, por no adoptar medidas efectivas para asegurar la
prestacion de los servicios de transporte escolar, restaurante
escolar y servicios administrativos de secretaria, aseo, vigilancia
-y generales cuando la falta de prestacion de los mismos constituye
una barrera de acceso a la educaciéon?

4. La Corte considera que la respuesta al problema debe ser afirmativa
para lo cual a continuacion pasa a exponer las razones que la conducen
. aesa conclusion.

5. Los servicios de restaurante escolar, transporte escolar y

- administrativos generales constituyen condiciones de acceso
material del derecho fundamental a la educacién de los nifios y
nifas. ' ’

il




5.1. De conformidad con el articulo 67, la educacién es “un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social”. En desarrollo
de este derecho, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sostenido que
la educacién constituye una herramienta necesaria para hacer efectivo el
‘mandato constitucional de igualdad del articulo 13 superior, al promover
la igualdad de oportunidades?, asi como un instrumento para la
construccién de equidad socials. Ha sefialado la Corte, ademds, que este -
derecho permite la proyeccién social del ser humano y la realizacién de
sus otros derechos fundamentales® como la dignidad, el libre desarrollo
de la personalidad y la 1gualdad 7

5.2. En el marco del derecho fundamental a la educacién de las ninas y
los nifios (articulo 44 de la Constitucién), el Estado tiene la obligacién de
garantizarles establecimientos apropiados y el acceso digno al sistema de
educacién, asi como la permanencia en el mismo En este sentido,. el
articulo 67 superior antes mencionado dispone que corresponde al Estado
“reqular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con
el fin de (...) garantizar el adecuado cubrimiento'del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo”.8 Al respecto, es importante resaltar lo establecido
en Convencién sobre los Derechos del Nifio® en su articulo 28 literal e), el
~cual sefiala entre las obligaciones de los Estados, la de adoptar medidas
para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercién escolar.

5.3. En directa relacién con lo anterior y en desarrollo del derecho a la
educacién, la Corte Constitucional ha adoptado los lineamientos
sefialados en la Observacién General Nimero 13 del Comité de Derecho
Econémicos Sociales y Culturales del Consejo Econémico y Social de la
Organizacién de las Naciones Unidas.1® Esta Observacién establece
cuatro (4) caracteristicas interrelacionadas que debe tener la educacion
en todas sus formas, a saber disponibilidad, accesibilidad; aceptabilidad;
y adaptabilidad.l! -Para el caso que ocupa a la Sala, resulta
partzcularmente relevante la caracteristica de la acceszbllzdad

4 Ver, entre otras, las sentencias T-002 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-329 de 2010, M. P. Jorge Ivan
Palacio.
s En este sentido, consultar, entre otras las sentencias C-170 de 2004, M.P. Rodrlgo Escobar Gil., sentencia T-787 de
. 2006, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, y T-329 de: 2010, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
6 Sentencia C-170 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil, SPV. Jaime Araujo Renteria.
7 Ver por ejemplo la sentencia T-690 de 2012, M. P. Maria Victoria Calle Correa.
8 Sentencia T-329 de 2010, M.P. Jorge [van Palacio Palacio. En esta ocasién s
9 Ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, ‘Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos
del Nirio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989'.
10 Este Comité constituye el érgano autorizado para interpretar las normas incorporadas al Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, a fin de lograr la plena efectividad de los derechos alli proclamados.
11 Con relacién a las mencionadas cuatro caracteristicas del derecho a la educacién, la Observacion General No. 13 sefiala
lo siguiente:” (...) la educacién en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas
interrelacionadas: a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el
ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto
de desarrollo en el que actian; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra
proteccién contra los elementos, instalaciones -sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados con
salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica,
tecnologia de la informacién, etc. b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles
a todos, sin discriminacién, en el ambito del Estado Parte. 'La accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden
parcialmente: No discriminacién. La educacién debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos no vulnerables de
hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no
discriminacién); Accesibilidad material. La educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacién
geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso
a programas de educacién a distancia); Accesibilidad econémica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta
dimensién de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de redaccién del parrafo 2 del articulo 13 respecto de
la ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide
a los Estados Partes que implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita. ¢) Aceptabilidad. La forma
y el fondo de la educacién, comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagégicos, han de ser aceptables (por
ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los padres;
este punto esta supeditado a los objetivos de la educacién mencionados en el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas



La accesibilidad implica la obligacién del Estado de. asegurar el acceso de

“todas las personas a la educacién en condiciones de igualdad Y lz{oreg de
toda forma de  discriminacién, asi como facilidades en términos
geogrdficos y econémicos para acceder al servicio. En este _orjc?en, como lo
sefiala la Observacién No. 13 antes mencionada, la accesibilidad consta
de tres (3) dimensiones: (i) la no discriminacion, (i) la accesibilidad
material, y (iii) la accesibilidad econdémica.

La garantia de no discriminacién implica que la educacién debe ser
accesible especialmente a los grupos vulnerables sin discriminaciéon
alguna.1? Por su parte, la dimensién de accesibilidad material hace
referencia a condiciones de acceso ya sea en razén de la localizacion
geogrdfica de las instituciones educativas, las caracteristicas fisicas de
estas, o la satisfacciéon de demandas de acceso a programas de educacion
a distancia. Por ultimo, la accesibilidad econdmica concretiza la obligacion
de asegurar que la educacién esté al alcance de todos mediante la
gratuidad de la ensefianza primaria, de un lado, y la implementacion
gradual de la misma con relacion a la ensenanza secundaria y superior.13

r/’

Esta -Corporacién ha resaltado ademds, con fundamento en la
- Observacién No. 13, que los nifios Y niflas tienen derecho a recibir

educacion integral. Sobre este punto, la Corte ha considerado que la

educacion de las nifias y de los nifios es integral cuando se cumplen los

mencionados requisitos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad Yy

adaptabilidad, pero también, cuando el proceso educativo se desarrolla
en observancia del conjunto de derechos constitucionales de los menores,
‘como la integridad, la salud, Y la recreacion, entre otros.

minimas que el Estado apruebe en materia de ensefianza (véanse los parrafos 3 Y 4 del articulo 13). d) Adaptabilidad. La
educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adapfarse a las necesidades -de sociedades y comunidades en
transformacioén y responder a las necesidades de los aluinnos en contextos culturales y sociales variados.” Como fue
anotado anteriormente, la Corte Constitucional ha aceptado esta clasificacién y las obligaciones que de ellas en diversas
providencias. Al respecto ver, entre otras, la sentencia T-781 de 2010, MP. Humberto Antonio Sierra Porto, la cual amparé

de constitucionalidad (articulo 93 de la Constitucion).” . .
12 Con relacion a la proscripcion general de discriminacién, la observacion sefiala especificamente lo siguiente: “...) la
adopcién de leyes, o la omisién de revocar leyes que discriminan a individuos o grupos, por cualquiera de los motivos

"medidas deliberadas, concretas y orientadas" hacia la implantacién gradual de la ensefianza secundaria, superior y
fundamental, de conformidad con los apartados b) a d) del parrafo 2 del articulo 13; la prohibicién de instituciones de
ensefianza privadas; el no velar por que las instituciones de ensenanza privadas cumplan con las "normas minimas" de
educacién que disponen los parrafos 3 y 4 del articulo 13; la negacién de la libertad académica del cuerpo docente y de
los alumnos; el cierre de instituciones de ensefanza en épocas de tensién politica sin ajustarse a lo dispuesto por el
articulo 4”. : -

13 Ver en este sentido, ademas de la ya citada Observacién No. 13, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales y la Convencién scbre los Derechos del Nific y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos Sociales y Culturales o “Protocolo de San Salvador”. Ahora, en
el marco constitucional del derecho a la educacién, el principio de gratuidad que rige la prestacién del servicio de
educacién busca remover los obstaculos que existan en materia de accesibilidad econémica para el goce de este derecho.
En desarrollo de esta garantia de acceso, la Corte en la Sentencia C-376 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, mediante
la cual resolvié la exequibilidad condicionada del articulo 183 de la Ley 115 de 1994, sostuvo que la educacién basica
primar es obligatoria y gratuita, razén por la que la regulacién de cobros académicos en las instituciones educativas
estatales en el nivel de educacién basica primaria no es aplicable. En consonancia con lo anterior, el Decreto 4807 del 20
de diciembre de 2011 dispone las condiciones de aplicacién de la gratuidad total de la educacion, desde preescolar
(transicién) hasta el grado 11 y definié el alcance de la gratuidad “como la exencién del pago de derechos académicos y
servicios complementarios”. Es importante resaltar que una de las razones que motivaron la expedicion de este decreto fue
el reconocimiento explicito de que los cobros de derechos.académicos y servicios complementarios han representado “una
barrera para el acceso y la permanencia escolar en la educacién Ppreescolar, basica y media”, razon por la que el “Estado
debe generar politicas piiblicas orientadas a mejorar la accesibilidad de la poblacién en edad escolar a todos los niveles 7
educativos, a fin de que se logre garantizar la realizacion del derecho a la educacisén”.
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Como’ sostuvo la Corte en la sentencia T-636 de 2013, una educacién
adecuada se logra cuando, entre otras, las siguientes condiciones estan
aseguradas: (z) los menores acceden a la Sistema ' Educativo sin
obstdaculos, ya sea monetarios o de otro tipo; (i) cuentan con todos los -
implementos necesarios para asistir a las clases; (iii) cuentan con los
docentes o profesores adecuadamente capacitados para suplir cada una
de las necesidad educativas; y (iv) se les garantiza una sede educativa
con una adecuada infraestructura, tanto fisica como tecnolégica.

5.4. Las anteriores consideraciones son relevantes por cuanto en el caso
bajo estudio, los accionantes manifiestan que las- interrupciones en la
prestaczon de los servicios de restaurante y transporte escolar, asi como
servicios generales administrativos (por ejemplo servicios de secretaria,
aseo y vigilancia), han afectado el derecho a la educacién de varios
estudiantes de diferentes instituciones educativas en el departamento del
Casanare. Con fundamento en las consideraciones anteriores, la Sala
observa que la prestacién continiia y adecuada de estos servicios,
ademds  de desarrollar el compromiso del Estado de fomentar la
asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercioén escolar
en los términos de la Convencién sobre los Derechos del Nifiol5, concretiza
garantias de acceso y permanencia en la educacion.

En otras palabras, los servicios de restaurante escolar, transporte
escolar y administrativos generales son necesarios y constituyen
condiciones concretas para permitir y garantizar el acceso
material del derecho fundamental a la educacion de los nifios y
nifias, y su ausencia representa una barrera para poder recibir
educacién. De un lado, el transporte escolar es una garantia de acceso y
permanencia especialmente cuando existen circunstancias geograficas
que dificultan la movilidad, cuando los estudiantes viven en dreas rurales
apartadas de los centros educativos, o cuando existen otros factores que
les impiden acudir a las aulas por carecer de faczlzdades de transporte.

En cuanto al restaurante escolar, la garantia de alzmentos adecuados y
congruos es tin presupuesto indispensable no solo para evztar la desercién
escolar sino para asegurar que el proceso de educacién de los niflos y
nifias sea brindado en condiciones dignas. Por ultimo, los servicios.

administrativos constituyen factores operatwos que habilitan la
prestaczon del servicio.

Sobre estos puntos la Sala ahondara posteriormente cuando aborde el
tema de la coordinacién institucional para la prestacién de estos servicios

. y el derecho de los ninos y nifias a la prestacién mtegral del derecho a la _
educacion.

5.5. En el caso bajo estudio, tanto el Ministerio de Educacién como el -
departamento de Casanare y el municipio de Yopal adujeron que los
problemas relacionados con la prestacion de los servicios mencionados
. fueron consecuencia de los cambios introducidos por el nuevo Sistema
General de Regalia con relacién a la disposicién y distribucién de los
recursos provenientes de regalias. Con el ﬁn‘de_ dar claridad al conjunto
de normas que regulan las fuentes de recursos y obligaciones especificas

* 14 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

15 Ver en este sentldo el articulo 28 literal €) de la Convencién sobre los Derechos del Nmo .anteriormente referido.
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en materia de planeacién y coordinacién para la efectiva prestacién de la
educacién, la Sala procedera a precisar el marco normativo referido a
aspectos generales en materia de planeacién y coordinacién para la
prestacién del servicio educativo en las instituciones educativas del
Estado, para a continuacién identificar las fuentes actuales con que
cuentan las- entidades territoriales para la prestacién del servicio de
educacion y los cambios introducidos por el acto legisiativo 05 de 2011
sobre la distribucién de regalias en general y en particular para la
prestaciéon de los servicios de restaurante y transporte escolar, y
administrativos generales.

Ahora, la prestacion de los servicios referidos, asi como el aseguramiento
+de los recursos necesarios, requiere de la planeacion y coordinacion de
las entidades territoriales Yy la nacién, lo cual debe realizar en el marco de
los deberes de las entidades territoriales para la gestién de recursos para
la prestacién del servicio de educacion.

En primer lugar, en virtud del mandato general del articulo 67
constitucional las entidades territoriales Yy el Ministerio de Educacion
Nacional tienen el deber de garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo. Asi mismo, con
Jundamento en el articulo 44 superior, las mismas entidades tienen el
deber ' constitucional de garantizarles a las nifias Yy los ninos
establecimientos apropiados y el acceso digno a la educacién.

Por lo antérior, se deduce con claridad que los servicios administrativos
de vigilancia y aseo, son inescindibles de la prestacion del servicio
educativo, con ello bien puede autorizarse la vigencia futura para el pago
de los mismos, atendiendo lo dispuesto en el articulo 1 literal a) de la Ley
1483 de 2011.

‘Siendo asi, no es cierto que tales servicios administrativos no puedan ser
pagados con vigencia futuras, pues se encuentran incluidos en el sector
de la educacié_ri, como quedo evidenciado en la Sentencia T-273 de 2014
de la Corte Constitucional, donde en resumen se sostuvo que hacen parte

del derecho de la educacion integral.

Finalmente, siendo ese el unico cargo propuesto.por la Secretaria General
de la Gobernacién de Antioquia, no se emitira ninglin pronunciamiento

respecto a los demaés requisitos exigidos por el articulo 1 de la Ley 1483
de 2011, | | |




Asi las cosas, considera la Sala que es procedente no declarar la invalidez
del Acuerdo 019 del 2016, exped1do por el ConceJo Mun1c:1pal de Bello -
Antioquia. ‘

DECISIC)N
En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

ANTIOQUIA, SALA DE DECISION, administrando Justlc1a en nombre
de la Republica y por autoridad de ley: -

FALLA

PRIMERO: NO DECLARAR la invalidez del Acuerdo N° 019 de 2016
expedido por el COIlCC_]O Munlclpal de Bello - Antloqula por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: COMUNICAR tal decision al Alcalde Municipal de Bello —

Antioquia y al Premdente del Concejo del mismo mumclplo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se estudi6 y aprobd en Sala de la fecha, ‘como consta en el Acta Nro.53 -

LOS MAGISTRADOS

RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO
GONZALO ZAMBRANO VELANDIA

PILAR ESTRADA GONZALEZ :
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