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NICOLAS MARTINEZ
Presidente Concejo municipal
Municipio de Bello

Asunto: Por medio del cual se otorga un beneficio temporal sobre los intereses de
mora de multas impuestas a los contraventores de las normas de transito en el

Municipio de Bello.

Cordial saludo,

A continuacion envié el proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se otorga un beneficio
temporal sobre los intereses de mora de multas impuestas a los contraventores de las
normas de transito en el Municipio de Bello” con el fin que sea discutido por la
corporacion edilicia, el presente proyecto de Acuerdo se remite con las herramientas

pertinentes a saber:

1. Proyecto de acuerdo
2. Exposicion de Motivos

Las secretarias de movilidad y Recaudos y pagos del municipio de Bello, con su equipo
de trabajo estaran dispuestas a resolver cualquier inquietud que surja de la
presentacion del proyecto de Acuerdo

Cordialmente,
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PROYECTO DE ACUERDO NUMERO DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL OTORGA UN BENEFICIO TEMPORAL SOBRE L.OS
INTERESES DE MORA DE MULTAS IMPUESTAS A LOS
CONTRAVENTORES DE LAS NORMAS DE TRANSITO EN EL MUNICIPIO DE
BELLO"

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE BELLO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas a través del articulo 287 v el articulo 313 de la Constitucion Politica de
1991, Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, Ley 768 de 2002, v
demas nommas concordantes,

ACUERDA:

ARTICULD PRIMERO. Otorgar el heneficio temporal para el pago de los
intereses moratorios que hayan generado las multas bmpuestas a los
contraventores de las normas de transite en el Municipic de Bsallo con corle a
diciembre 31 de 2017, conforme a los siguientes presupuestos:

1. Los deudores morosos que cancelen la totalidad del capital — sancidn
adeudado de la{s} mulla (s} de transito en el Municipio de Bello, podran
acceder a los descuentos sobre el valor de los intereses moratorios
causados hasta la fecha en gue se efectug ol pago total de la obligacién,
con base a los siguientes criterios:

% DE DESCUENTO DE INTERESES FECHA LIMITE DE PAGO DE
MORATORIOS CAPITAL
20% Hasta el 31 de Agosto de 2018

Paragrafo: Esta disposicion aplica en los mismos términos vy condiciones para
agquellos contraventores a los cuales se les adelante proceso administrativo de
cobro coactivo.

2. Conceder el NOVENTA (80%) por ciento de descuenio de los infereses
moratorios que hayan generado las sanciones o0 multas por violacion a las
notmas de transito en el Municipio de Bello a guienes realicen ef PAGD
TOTAL de los ACUERDOS DE PAGO INCUMPLIDOS realizados antes y
hasta ef 31 de diciembre de 2017, El pago de que {frata e presente numeral
deberda ser  realizando directamente en la sede de la Secretaria de
Movilidad de Bello a través de la Concesidn TMB o su plataforma de
pagos en linea.
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ARTICULO SEGUNDO. Procedimiento. a) Fl beneficio sera liquidado una vez el
contraventor moroso manifieste inequivocamente de manera verbal o escrita gue
desea acogerse al beneficio temporal de que trata el presente acuerdo.

b} Posterior a a liquidacién y conocido el saldo a cancelar, el contraventor moraso
pagara la totalidad de Ip adeudado a través de los medios establecidos para ello.

ARTICULO TERCERD. Se exceptian de este beneficio las multas derivadas de
la imposicién de comparendos por parte de la Direccidn de Transito y Transporte
de la Policla Nacional (Poleca) que hayan sido impuestas en las vias nacionales
que cruzan o pasan por jurisdiccidn del Municipio de Bello,

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Movilidad de Bello a través de la
Concesion TMEB vy la oficina de cobiro coactivo de ia Direccidn Administrativa de
fiecuciones, segun su competencia, seran las dependencias encargadas de
congcer la solicitud v autorizar este beneficio. Deberan velar y verificar que se
cumplan con los presupuestos, procedimientos, vy requisitos  de los articulos
precedentes.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de Recaudos v Pagos, previo informe de las

dependencias encargadas vy/o entidades recaudadoras, rendiran informe
gipcutivo sobre los efectos del recaudo producio de la aplicacidn del presents
acuerdo municipal ante los organismos competentes si asi lo requieren.

'y

ARTHOULO SEXTO. Bl presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion legal y tiene plena vigencia hasta el 31 de agosto de 2018.

CES&&GU TO SUAREZ MIRA

\ José Gabyled | Reviso:  Dora Maria Sals
Dhano odedesiloat | Directora Admicdstraiiva

Agrratad:

Darvaal Yeoretan

Juan Manue! Montoya | Proyecto:
De Moviiidad: | Heomandez
Especiaif: Eie

suciones fiscales
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE ACUERDO N° de 2018

POR MEDIO DEL CUAL OTORGA UN BENEFICIO TEMPORAL S0BRE LOS
INTERESES DE MORA DE MULTAS IMPUESTAS A LOS
CONTRAVENTORES DE LAS NORMAS DE TRANSITO EN EL MUNICIPIO DE
BELLO

Es importante tener en cuenta que por regla general los beneficios ¢ exenciones
tributarias relacionados con reduccion de interases, erosionan la justicia y equidad
tributaria cuando se adoptan como una practica constante, toda vez que como o
han argumentado los altos tribunales desestimulan e cumplimiente oportuno de
las obligaciones tributarias:

Las amnistfas fributarias uumf punadas en practioa constants, ersionan iz
fusticia vy ia '!10"34?' Sff produce, en & larqn plazoe, un efsclo
dasalaniadorn, aa e conieibuyantes Gug z.*:.:m;r;:e;z g ley v FespRcts
dg i que escani E w ;:-ag;;o de sus obiiyaciones, un efscio de irasishbi
estimuio para sagulr haciendolo. La ley ne pueds contribuie a:‘ iesprestigin de fa
fey. Results abemrante que la isy se3 ia causa d»: Gue 33 fleque 2 considerar, en
fGrminos eCOnGmIsOs, racional pagar 8 Hempo 108 impusstos
Ast mismo es clare gus el descuento de interesas moralones, no 25 un incentivo

wibutario, toda vez que esto supone ia inexis z‘mec=a de una acreencia; es decir gque

se conceden respecic a cbésq ciones fributanas que no se han causado v por &
conirano al descontar mfom 565 de mora a8 -s;z‘;-m perdonando deudas existentes y
exigibles, sin embargo de manera excepcional pod;d recurriree a esta figura como
i ha dicho la Corte Corssﬁsiuu onal en varias sentend

Sentencia 0- 743 de 20158,

CONDICIONES PE CONSTITUCIONALIDAD DE AMPNISTIAS
TRIBUTARIAS-Elementos principales de la doclring elaborada por la Corte
Constitucional

‘Bl tnbunal  recapifulc  su  jurisprudencia  sobre  fas  aminisfias vy los
saneamientos tibutanos, en ios siguientes términes: ‘i Con independencia

de iz dencominacitn que en cada oasoe ag ’“nf‘f 0. Se esia en mesencia de

reE: c’fés’f)imn,’ fributaria cuando, ante o ncumplismianio d{: obfigacionss
Inbutanas, se iniroducen medidas ya 383 para condonar, de manera total o
;,.-'ifvfa[ dioha obligaciGn, ¢ bisn para inhidir © atenuar 18s Consecuencias
atversas (mvesligacionss, liquidaciones, sanciones), desivadas de tal
incumplimionio. Estas m<,‘,;;f}m DUSQAn generar un eeniive para qus &f

confriuyerte moroso se ponga al dia con sus obligaciones vy ajuste su
situacion fiscal g la r<~~h md Es por sifo que, m.;:’« yus en g mayoria de sus
pronusiciamientos sobve Mf iE fas expresiones | grieistia® y “sansanderin”
fian sido ent ef;ndffhm oomae sincnimos, en otras la Corte ha precisado gus
ias amnistias ?:!bz.sa::ew COnst ﬂ’uv P un instrisnento de saneanvento fscal
en tanto a fraves de aguellas se busca regularizar la situacion de quienes
se encueniran por fuera de fa norma. La Corfe ha diferenciads las
amnistias, que "’:'ehsu;'}:';n@'? kg infraccion previa de una obligacion iributaria,
de las exencionss tribularias, entendidas estar Gliimas come instrumentos
de potiica fiscal & traves e {08 f ynpide 8 nac ’;;: v de ia
ebligacitn tibutana en refacitn con determinados sujstos o se disminuye fa
cuantia de dicha obligacitn. (i} Las amnistias f;be tarias comprometen,

prima facie, fos prinoipios de igualdad, equidad v justicia irbutaria, pues los

36 CUES SE

mesniives previstos pare gue fog contnbuverdss incumplicos se pong:
Y
dia con ef Bsco pueden fsgar a desequifibrar ¢l reparto sguitative de las
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cargas publicas, en detrimento de quisnes han satisfecho f}n maners

compiela v oportuna sus obiigaciones. (il Si bien en e corto plazo ias
amnistias pesmiten sficanzar valiosos nbm*vm de politica fiscal, en tantc
facifitan el recaudo y amplian la base tribularia sin incurnic en 103 CO3108 Gue
generan 1o mecanizmos e fiscalizacion y sancion, guands se f'r'c’mfs.forman
en practics constants pueden desestimular a ios gonfobuyventes de cumplis
a tismpo con sus obligaciones iribularias, ants la expeciativa de aguardar
fasta la proxins amnistia v asl by » de un fratamienio %
bamone el (;::ﬂ s dispensa & gquienss atendiBron  sus m;i:f;(ze:i{:mu
purioatments. La proliferacion de aste bpo de meeanismas pusds conduci
a gue, en termines economicos, resulle iracionsl pagac a lempo s

i ¢ 2

impuesios. (v} De ahi gque resulten inadmisibies las  amoistias
generahizadas v desprovistas de una justificacion vu'hmfn

Corresponde af fegisiador acredifar la exisiencia o una s#uacion excengions qus
amerite {a adopcion de aste nstrumenic de ,w;:r"':;: fisoal counp {amibién anortar
elemantos nue evilencien la ioneidad v necesidad, e icuaimente gue la afeciacion
gue de effa pusida derivarse parg 108 QUinoipios ﬁ} iquaidad equidadd v jushbcin
fnhuiaria se ves compensads por sy contibucion para superas (e sffuagion
axcencionsl gue se busca afrpotar a traves de Ia amnistia fributaria.  (subrayas

fuera de lexic)

Nos  encontramos ertonces en una de esas siluacionss excepcionales
egspeciicas y cuyunturales, como i 88 el incremento de  os intereses de mora
generados por multas de fransilo, en donde @l sistema de comparendo
glectrénico (folodeteccidn) por las violaciones a las normas de transito en nuestro
Municipio ha sido exponencial en los tltimos 7 afos y por consiguiente i nimero
de comparendos, multas y procesos de cobro coactivo que, con los elementos v
estructura con que se cuenta actuaimente no se alcanza a recuperar mas del
6.242% de la cartera por este concepto. Ver los siguientes cuadros.

COMPAREMDOS MOROSOS
ANO CAMNTIDAD VALOR MULTA YALOR INTERES YWALOR TOTAL

£ $ $

2007 G 12874650 - 2674 650
& $ 3

2008 86 1 16 224 958 - 16.224.008
$ % $

2008 914 | 223 661.326 - 223.661.326
3 & $

2010 6165 11.719.658.141 2.080.260.83 4.799.918.372
b 3 $

2011 8029 1 2.307.115.551 4.013.866.921 & 325982 4772
$ $ &

2012 8373 1 2.600.601.386 3.740.443.2873 8341 044885

2013 2014 13.181.488.700 3.874.238.806 8.858 737 .606
$ § $

2014 10112 | 5.325.662.192 4.669.502 705 5.8905.544 887
3 § $

2015 47428 117 7011 408459 89,822 808 469 27.524.314 928
& $ B

2016 53444 1 20.321.833.458 5.135.677.388 25.457.510.885
§ $ $

TOTAL 143561 | 53.400.838.862 34, 136.974.901 B7.537.614.763
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ACUERDOS INCUMPLIDOS
AN CANTIDAD WALGHR MULTA YWALDR INTERES WALGR

& $ &

2008 6 1.1.00587 7 234.326 1.885.503
$ $ 3

2010 242 173.270.530 60.556.215 133.826.748
3 $

2011 287 118.851 422 200604 827 328156 248
§ 3 $

2012 07 1251.631:338 373.525.168 625,156 508
% § 3

2013 892 1404 .873.200 487 172 541 892.048 831
3 & 8

204 2054 | 963.836.013 865 486.924 1.828.302.937
$ $ $

2015 22111 1.089.316.169 §73.046.207 1.732.362.378
$ 3 3

2016 278911 317.000 400 441 965 955 1.758.966.355
$ $ $

TOTAL G268 | 4.1806.134.73% 3.444.872.183 7.301.706.802
Codigo: F-GR18, Varsian: 08 e SON .00 - (i
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Cantidad de acuerdos de pago incumplidos
desde su suscripcion
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TOTAL VALORES DE INTERESES DE ACUERDOS DE PAGQO INCUMPLIDOS Y COMPARENDOS
MOROSOS

§

162820 | & 57.800 774 801 | 37,248,847 .064 3 94 830 321 568

La Secretaria de Movilidad y la Concesidn TMB estan generando un promedio por
mes de 2000 titulos ejecutivos por comparendos electrdnicos, convencionales y
actos administrativos que dejan sin efecto el plazo por incumplimiento de acuerdos
de page, para el respectivo cobro coactivo, es decir un promedic por afio de
24 000 expedientes para e inicio @ impulso del procedimiento de cabre coactivo.
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Dentro del procedimiento administrativo de
cobro coactivo se desarrallan varias elapas
con su respectiva proyeccién de actuaciones administrativas, delimitadas por
términos procesales que constituyen el debido proceso, para los cuales la
dependencia de ejecuciones fiscales debera disponer de profesionales en
dereche, tecndlogos vy auxiliares de apoyo; ademas de las herramientas logisticas
de papeleria, impresoras, escaner, y contratacion de empresas de mensajeria
para enviar las diferentes cilaciones y notificaciones y poder agolar ef tramile de
cobro de esos 24.000 procesos por ano:

v Revisién de ejecutoriedad de los titulos ejecutivos.

Estudios de bienes y direccidon de ubicacion del deudor moroso.

Mandamiento de pago y decreto de medidas cautelares

Acumulacion de procesos (cuando haya lugar a elio).

Olicio de medidas cautelares a las diferentes entidades de registro

competentas, o remisoras de (0s bienes de restriccidn de disposicion.

Citacidn para notificacion del mandamiento de pago

Notificacion del mandamiento de pago: segun resultado de la citacion,

notificacidn  personal, por aviso, por pagina web, o por conducta

concluyente.

Nombramiento de secuestres.

Procedimiento de Secuestro de bienes.

Publicaciones para remate de bienes.

Liguidacion de costas procesales,

Auto de fin de proceso y archive de expediente.

Levantamiento de medidas cautelares en el caso de que hubiese lugar a

efo.

«“ En el caso de celebrar acuerdos de pago dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactive, si estos resultan incumplidos deberd
expedirse un acto administrativo, o cual implica citacion y notificacion de
dicho acto para dar continuar con la siguiente etapa procesal.

e A

£ 5

e )

3

<,

=

Cabe precisar que a pesar de que en los Gltimos 4 afos se ha fortalecido con
personal contratista de apoyo a la Oficina de Ejecuciones Fiscales;, vy asi se
duplcara la planta de cargos, seria insuficiente para cubrir esta demanda de
procesos mensuales que se vienen generando con el sistema de fotodeteccion,
por o que dianamente estas obligaciones plerden su fuerza ejecutoria y ha
obligado a la dependencia a responder un alto volumen de peticiones de
prascrpeiones.
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Cludad de Progreso

A 31 de diciembre de 2016 los intereses moratorios por concepio de infracciones a
normas de fransito y acuerdos de pago incumplidos ascienden a las sumas de §
37.248.547.064 lo que corresponde a un 38.27% de la suma del debido cobrar a la
misma fecha.

Evolucion de recaudos CoCo Julio 2016 & Agosto 2017
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Se pretende con el presente acuerdo generar un alivio a todos los infractores que
han violado las normas de fransito en el Municipio de Bello v lograr que se paguen
en su totalidad, ademas de generar otros beneficios para el ente terriforial, tales
COMo:

a} Depuracion contable oficiosa por este concepto, (Prescripciones, Remision
o Remisibilidad de la deuda u obligacion, responsabilidad del estado por
vilacion a la ley del habeas data, depuracion del archivo v valores reales
det debido cobrar por este concepto, entre otras).

b} Recuperacion del debido cobrar en tempo record que consscuencialmente
dara flujo de caja y lquidez al ente temiforial para cumplir con las
obligaciones establecidas en e plan de desarrolic “Belln ciudad de
progreso” 2016-2019.

¢} En cumplimiento de [a Ley 768 de 2002, articulns 158 y 160, se contaran
CON Mas recursos para  proyectos de transito, educacion, dotacion de
equipes, combustible y seguridad vial, entre otros.

Codige: F-GR18, Versdn: 08
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¢} Optimizacion de los recursos por este f:wﬁiééf?{is’{feif{?ﬁ%’}g?’ﬁ%}

concepto.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1. Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de
republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, pardicipativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
huimana, en el trabajo v [a solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general,

ARTICULO 287 Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestidn de
sus infereses, y dentro de los limites de fa Constitucién y fa ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias,
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos vy establecer los iributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.
ARTICULO 313: "Corresponde a los concejos:
(o)
1. Reglamentar las funciones vy la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
mucipio.”
LEYES
o Ley 769 de 2002 "Por el cual se expide el Cddige Nacional de Transito
Terrestre y se dictan olras disposiciones”
o Ley 136 de 1994, modificada porila Ley 1551 de 2012
» Loy 1819 de 2016

Codige: F-GR18, Versian: 08
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JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Esta iniciativa propone mecanismos de cobyo {aciitande a los infractores de
fransito el pago de los comparendos y multas a través de una politica de recaudo
de carera que pemmita el cumplimienio de lps indicadores de gestidn de
recuperacion de cartera y materialice ios principios de la funcidn administrativa del
articulo 209 de la Constitucién Politica.

En el marco de la Ley 768 de 2002, en relacion con [as sanciones que se
impongan por viclacion con las normas de fransito, establece en su articulo 160 la
destinacién de las mismas asi "De conformidad con las normas presupuesiales
respectivas, e recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de
fransito, se destinara a planes de transiio, educacion, dotacién de equipos,
combustible y segundad vial, salvo en o que corresponde a la Federacion
Colombiana de Municipios v los particulares en quienes se delegus vy padicipen en
la administracion, liguidacion, recaudo y distribucion de las multas” | en este
sentido, la Administracion Municipal destina estos recursos en proyectos de
mversién  relacionados  con  programas  de  segquiidad v prevencidn de a
accidentalidad, expansion vy mantenimiento del sistema de control de transito vy
demas actividades y programas de educacion y prevencion vial.

El proyecto de acuerdoe, contempla un alivio para la normalizacion de cartera
mediante ef descuento de la tasa de interés si el deudor cancela ia totalidad del
valor de la sancidn. En tal sentido es de la mayor importancia incentivar a los
infractores que tengan voluntad de acogerse a esta facilidad de pago.

e esta manera se permitird al ente recaudador implementar un sistema
programado de pagos, que faciiitara a los infractores realizar el pago, para que no
persistan en la mora de estas obligaciones, gue a fuluroc seran deudas
impagables, En este sentido, brindar a lns conductores infractores la oportunidad
de Pago, la presente iniciativa pretende el recaudoe de altos valores adeudados al
erario publico por multas v comparendos, que no han sido saneadas en su
totalidad; muchas de las cuales incluso han perdido su fuerza ejecutoria y que
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durante este afio deberd adelantarse el
proceso de saneamiento, acorde con la Ley
1819 de 2016:

ARTIDULO 355 “SANEAMIENTO OONTABLE. Las enfidades ferionales deherdn adelantar i proceso de depuracitn

]

tearming para adeglanier diche proceso serd de dos (2) anos coniados & parfir de fa vigencia de la presente gy, &

curmplicnisofs de esta obligacion deberd ser verificado por las conlratorias feritonales.”

El propdsito fundamental det SANEAMIENTO Y DEPURACION CONTABLE, es &
de permitiy descargar definitivamente aquellos saldos que previa la comprobacion
gue realice la administracion de cada entidad Nacional o terrtorial, deben
desaparecer en aras de mostrar la verdadera situacion financiera, econdmica y
social de cada organismo en particular y en términos consolidados de todo el
sector publico, sin perjuicio de las acciones iegales en contra de los responsables
de tales sfuaciones,

Con este proceso de saneamiento, sena obligatorio realizario para depurar la
mformacion financiera y determinar la existencia real de bienss, derechos vy
obligaciones a favor del municipio, se deben castigar las obligaciones,
estableciendo para {al efecto causales {axativas en razdn de la antigledad de la
cuenta, ta cuantia, la exigibilidad del acto administrativo o aquellas cuyo estudio
arroje que la relacion costo-beneficio es negativa, Es asi, que mediante resolucion
201800000344 del 2 de febrero de 2018 se inicid con este proceso de depuracion,
declarandose la pérdida de fuerza gjecutoria de los actos administrativos que
contienen obligaciones generadas en sanciones confravencionales por violacion a
tas normas de transito y que fueron asumidas a través de acuerdos de pago, y se
castiga una deuda en virtud de la depuracidn vy control de legalidad de titulos,
correspondientes a 803 convenios

DEUDA CASTIGADA

AfD Total dei Total del Total Abonos v Totat Baido a Castigar
Acusrdo Acusrdn de Cuotas iniciales Adeudado
ge Pagn Fago adeudadas
Celabra {Convenios)
dos
{Canven
D8]
78 S 24046558 | $ 7.753.495 $ b
2.007 16.293.084 16,283,064
364 107229970 1%+ 21.083.07. & $
2.008 853,145 098 86 1498.096
352 $ 114408926 | & 27088945 $ &
2.008 87.410.961 87410 881
2010, Antes de 48 & % P &
entrar en vigencia 18.388.238 ) 14 957 744 14.957 748
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ta foy 1383 de
2010, (8in
interases)
2010 Después de 60 $ $ & $
entrar en vigencia 34.103.235 57.600 810 28.089% 842 25.088.942
la ey 1383 de
2010 {Con
intereses
incluidos)
903 P 268267.12¢ | § 116.956.814 & 3
TOTAL 233.810.832 233.910.832
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Con el contexio descrito, se pretende reducr e nimerce de obligaciones
adeudadas al Municipio, forfalecer el recaudo vy recuperar al menos & capital de
obligaciones que tienen que depurarse, minimizando en parte el desequilibric
sconomico, e impacto negative a nivel presupuestal disminuyendo los saldos
MOTrosos por cartera.

La Naturaleza juridica de las multas de transito

tn el bstado Colombiano, el estudio juridico de las multas se enmarca en el
derecho fiscal gue se ocupa de la administracidn, organizacion y gastos de los
recursos constitutivos de la hacienda publica.

Los recursos oblenidos por la imposicidn de las multas, si bien producen ingresocs
para & Estado, no tiene como finalidad financiar presupuestos poblicos. Estas
normas tienen por finalidad proteger fa circulacidn de los ciudadanos, en
condiciones de seguridad, v bajo el cumplimiento de principios contenidos en e
Codigo Nacional de Transito Terrestre Lay 769 de 2002,

De conformidad con el articulo 27 del Decreto 111 de 1986 o Estatuto Organico de
presupuesto, las multas hacen parte de los ingresos corrientes, en la modalidad de
ne tributarios. "Art. 27 - Los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios v no
ributarios. Los ingresos fributarios se subclasificaran en impuestos directns e
indirectos, y los ingresos no tributarios comprenderan las tasas y las multas (L. 38
de 1988, art. 20; L. 179/84. art. 55, inc. 10, y arts. 67 y 71)."

Ast las cosas, la Administracion Municipal puede proyectar mas clara y realmente
en el presupuesto 2018 el recaudo por concepto de comparendos.

De la Autonomia de las entidades territoriales

L.a Corte Constitucional respecto a la autonomia de las entidades ferrtoriales en
sentencia C- 219 de 18997, sefiala;
i

Cra SONYH1.00- {8
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"Uno de los derechos minimos de las ﬁmﬁmﬁé&%&gym
entidades lerritoriales, es el derecho a

establecer y admipisirar los recursos necesarios para e cumplimiento de sus
funciones. A fravés de esfa alribucion, la Constilucion reconoce a las entidades
territoniales una potestad fundamental en materia presupuestal, que consiste en el
poder de disedar su propio sistema de ingresos y gasfos. Esta atribucion se
encuenira intimamente refacionada con la capacidad de auvto — gestion, que es
consustancial a las enfidades suldonomas. En efecto, mal puede hablarse de
autonomia si la entidad no cuenta con la posibilidad de disponer libremente de
reCursos financieros para ejecutar sus propias decisiones. No obsiante, la facultad

que gozan las enlidades territoriales para establecer of sistema de ingresos y
gastos, se encuentra constitucionalmente limitada”

De la procedencia de politicas de cartera para los ingresos cedidos a las
entidades terriforiales

Los ingresos provenientes de las multas pertenecen al Municipio, no por su
naturaleza juridica, sino porque el legislador en el paragrafo 2 del articulo 159 de
fa Ley 769 de 2002 Coédigo Nacional de Transito Terrestre asi lo dispuso "las
muitas seran de propiedad exclusiva de los organismos de transito donde se
cometié la infraccion de acuerdo con su jurisdiccidn”

Por consiguiente, las mullas de fransito son verdaderas rentas gue ingresan al
presupuesto de las entidades territoriales, independiente de que ia ley les haya
asignado una destinacidn especifica.

En cuanto al analisis de constitucionalidad de dicha norma en cuanto atribuia una
finalidad especifica a un ingreso teritorial la Corte Constifucional, ademas de
precisar que esa indicacion no desconocia la autonomia de las entidades
recaudadoras, resaltd el caracter presupuestal de las multas:

Ya la Corte ha tenido oportunidad de examinar desde la perspectiva constitucional,
la naturaleza presupuestat de las mulfas y la conducencia de su destinacion, que
es necesario refterar como doctrina aplicable igualmente al presente caso. Se dijo
entonces, al resolver sobre la inconstitucionalidad de las multas establecidas por
el Cédigo Unico Disciplinario, lo siguiente:

‘B efecto, se reitera, fa multas no tienen naturaleza tributaria, como lo demuestra

precisamente ef articvio 27 del Decrefo No. 111 de 1995 que las sitda dentro de

fos ingresos no iributarios, sub clasificacion de los ingresos corrientes de la

Nacion. Por elfo, no es admisible el cargo de competencia que el actor hace recaer
3 :
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sobre los articulos sub-examine. Ni tampaoco vk ﬁ?ﬁpf{}g}%ﬁ{?

se esta vulnerando ef articulo 359 de la

Canta que prohibe las rentas nacionales de destinacion especifica pues, desde fas
primeras decisiones en gue tuve que estudiar ef lema, esta Corporacion ha
establecido que una interpretacion sistematica de fa Constitucion permite concluir
que esta prohibicion se refiere exclusivamente las rentas de neturaleza tributana’

En consecuencia, e Concejo del Municipio de Bello goza de plena avtonomia para
establecer normas para fa normalizacidén de cartera por concepto de sanciones y
comparendos de transito en el ente lerritorial.

For lo anterormente expuesio se presenia a consideracidon de los Honorables
Concejples de esta Corporacion el presente Proyecto de Acuerdo, esperando
contar con sus aportes v apoyo para que se convierta en Acuerdo de la ciudad.

Dl conpepto de la Oficinag Juridica de la Presidencia de la Reptblica en e cual se
ratifica la competencia de las entidades territoriales para establecer descuentos en
matera de comparendos

En el Congresoe de la Repiblica transité el Proyecto de Ley 012 de 2008 Camara
087 de 2007 Senado "por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 {Codigo Nacional
de Transita), vy se dictan olras disposiciones”, e cual surtid los debates de sy,
pero fue objetado en diez (10} articulos por la Presidencia de la Republica.

Para el caso que nos ocupa, e paragrafo 2 gue adicionaba el articulo 138 de la
Ley 768 de 2002 y que corresponde al articulo 24 del proyecto de ey, sefala "a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley y por un periodo de doce (12}
meses, todos s conductores que fengan pendiente el pago de infraccionss de
fransito podran acogerse al descuento previsto en el presente articulo”, el cual fue
objetado por el goblerno nacional, al considerario inconstitucional.

Frocisa la Presidencia de la Repiblica que (..} tal disposicion resulta contraria a
la Constitucion Politica, toda vez que su articulo 287 establece que "las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus infereses, y dentro de los
imites de la Constitucion vy la ley" v que, en tal virtud, tienen el derecho de
"administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para ef cumplimiento
de sus funciones”.

Sefiala el gobiermo nacional: "Esfablecer, como lo hace ef pardgrafo acusado, que
guienes fengan pendiente el pago de infracciones pueden someterse a
descuentos, viola el numeral 3° del articulo 287 de la Constitucién Politica, pues la
administracion y disposicién de los recursos provenientes de dichas infracciones,
asi como su recaudo, es competencia exclusiva de las entidades territoriales v mal
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puede e Legislador entrar a olorgar {:ﬁifﬁfﬁzﬁ{gﬁﬁ?ﬁgm&
beneficins sobre los mismos, en conlravia

de la autonomia que se predica sobre los recurses de fales enfidades.”

A juicio de los despachos del Ministerio de Transporte y el Ministerio de Hacienda,
el paragrafo 2 del articulo 159 de la Ley 769 de 2002 es claro en establecer que la
propiedad de las multas corresponde a las autoridades de transito donde se
comedid la infraccién, v es consecuencia del principio constitucional de agtonomia
de las entidades territoriales.

IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO

£n atencion a la Ley 819 de 2003, sobre el impacto fiscal a mediano plazo, la
presente iniciativa no compromete apropiaciones presupuéstales adicionales para
su aplicacién, dado gue la Administracion Municipal contempla en su estrategia
financiera los recursos necesarios para atender el recaudo de carlera en mora a
través del procedimiento enmarcado para tal fin.

Bl presupuesto para e afo 2018 en materia de debido cobrar y multas no se
afectaria por el descuento de intereses, maxime cuando no se ha presupuestado
mingln valor por este concepto:

ingresos no tribuianos Cadigo Presupuesto definitivo
Debido cobrar Transito Municipg 30 67.912.318
Muitas de Transito y transport 84 1.237.750.208
CS.F.

Muiltas de Transifo y transport 85 1.194.086.528
por acuerdos de pagoe

Multas de Trénsito y transport 86 1.084 344,985
en cobro coactivo

Muitas de Transifo v transport 87 65.161.123.568
S.SF.

intereses de mora y transite G4 {

Por el contrario con esta medida se tendria un mayor recaudo, con menor costo de
operacion y teniendo en cuenta las limitaciones que {enemos para adelantar los
procesos por afio y 1a impesibiidad del cobro de todos las obligaciones pendientes.

Con NN BTN w
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Cludlad de Progreso

| No obstante, la propuesta se presenta a consideracion de la honorable

corporacién dado su alcance y aplicacion, para que sea debalida y de ser
procedente aprobada.

CESAR AUGYSTO SUAREZ MIRA
Alcaltle Municipal

Proyscto: José Gabriel | Reviso: Dora  Maria  Salazar
Hemandez QOband onal | Directora Administrativa de
Espaciatizado Ejecucior poates

/

S

ReWArgemim Festreps R
Asesor Juridics,

Reviso: “agina Maria Diaz
Carvaial- S8cretaria de Recaudos

/Eé)u)}éécu' \D

Revigh: Jorge van mealia

T
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