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Asunto: Radicacion Proyecto de Acuerdo 2 )'S’f/,«

Cordial Saludo,

Honorable presidente, remito Proyecto de Acuerdo Municipal “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA A LA EJECUTIVA LOCAL, PARA LA ADQUISICION DE
UN BIEN INMUEBLE O PERMUTARLO CON UNA DESTINACION ESPECIFICA”.

Anexo:

1- Proyecto de Acuerdo Municipal en original y copia

2- Exposicion de motivos

3- Anexos

4- Cd con los documentos que hacen parte integral del proyecto

Respetuosamente,

?k\ )
ADRIANA MARIASALAS MORENO
Alcaldesa Municipal de Bello (E) ‘?‘
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“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA EJECUTIVA LCCAL, PARA LA
ADQUISICION DE UN BIEN INMUEBLE O PERMUTARLO CON UNA
DESTINACION ESPECIFICA”.

El Concejo Municipal de Bello (Antioquia), en uso de las Atribuciones -
Constitucionales. y Legales, en especial de las conferidas en el articulo 313 numeral

- 3% de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo No. 32 numeral 3° de la Ley
No. 136 de 1994, modificado por el articulc 18 de la Ley No. 1551 de 2012, las Leyes

Nos. 80 de 1993, 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto No. 1082 de
2015.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase a la Ejecutiva Local para que adquiera un bien
inmueble o lo permute con destinacién especifica, para la reclusion transitoria de los
internos, a quienes se les resolvié su situacién con medida de aseguramiento de
detencion intramural, pasadas las treinta y seis (36) horas, luego de su ingreso a los
establecimientos de detencién transitoria, y que no puedan ser trasladados de
inmediato al Complejo Penitenciario y Carcelario de Medellin-COPED Pedregal y del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Medellin-
EPMSC Bellavista u otro Establecimiento Carcelario o Penitenciario a cargo del
INPEC donde cumplan las medidas de aseguramiento de los indagados.

ARTICULO SEGUNDO: La Alcaldia del Municipio de Bello (Antioquia), a través de
las Secretarias de Gobierno y de Obras Publicas, con el apoyo de la USPEC vy el
INPEC, determinaran el inmueble objeto de adquisicién, el cual debera ser adecuado
de tal manera que cumpla con las condiciones minimas de seguridad y de
subsistencia digna y hurnana, pa a ia reclusién tran<.wtia de los iiite, nos.

ARTICULO TERCERO: Para la adquisicion de ese bien inmueble o permuta; debe
obtenerse el avaluo comercial adelantado por cualquier persona natural o juridica de
caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional de
Avaluadores (R.N.A.); el certificado de tradicion y libertad del inmueble que se
pretenda adquirir, expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Zona
Norte de Medellin y ia certificacion del Secretario de Planeacion, en la que conste
que el bien inmueble que se pretenda adquirir; fue en cumplimiento a lo ordenado en
la Sentencia proferida el dia 29 de Julio de 2019, por la Sala Penal del Tribunal
Superior de ese Distrito Judicial, mediante la cual se tutelé el derecho fundamental a
la dignidad humana de los detenidos en los Centros Transitorios de Reclusion de



Medellin, conforme a lo solicitado por el Personero Municipal de Medellin; la cual fue
objeto de impugnacion y que fue resuelta por la Sala de Decisién de Tutelas N° 2 de
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, segtn acta No 273 del
15 de Octubre de 2019. '

ARTICULO CUARTO: Por tratarze del cumplimiento de un failo de tutela; no es
necesaria la presentacion de los documentos requeridos en el articulo 6° del Acuerdo
Municipal No 001 de Enero 24 de 2017; “Por medio del cual se reglamenta la
autorizacion al senor Alcalde del Municipio de Bello para contratar”.

ARTICULO QUINTO: La autorizacién concedida a la Ejecutiva Local, para la
adquisicion de un bien inmueble o permutarlo con una destinacién especifica; sera
de tres (03) meses, contados a partir de .a fecha de sancién y publicacion legal del
presente Acuerdo Municipal, en cumplimiento a lo ordenado en la aludida sentencia
de tutela; debiendo presentar un informe al Concejo Municipal, sobre el predio
adquirido y el procedimiento realizado para su compra o permuta, en cumplimiento a
las disposiciones legales vigentes en materia contractual.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo Municipal rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion legal. '

Dado en Bello, a los

Proyecto de Acuerdo presentado por:

QA |
ADRIANA MARIA SALAS MORENO
Alcaldesa Municipal de Bello (E)

X

- Proyectod: Rubén Dario Mesa L
Profesional Universit

Reviso6: Jorge lvan Giraldo Flor
Secretario General
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de esa Honorable Corporacion Edilicia, e!
Proyecto de Acuerdo Municipal, “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA A LA EJECUTIVA LOCAL, PARA LA ADQUISICION DE
UN BIEN INMUEBLE O PERMUTARLO CON UNA DESTINACION
ESPECIFICA”, con destino a la reclusién transitoria de los internos, a
quienes se les resolvié su situacidon con medida de aseguramiento de
detencion intramural, pasadas las treinta y seis (36) horas, luego de su
ingreso a los establecimientos de detencién transitoria, y que no puedan
ser trasladados de inmediato al Complejo Penitenciaric y Carcelario de
Medellin-COPED Pedregal y del Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario de Medellin-EPMSC Bellavista u otro
Establecimiento Carcelario o Penitenciario a cargo del INPEC donde
cumplan la medida de aseguramiento.

Sobre este particular, cabe expresarse, que mediante Resolucion
Municipal con radicado 201900006820 de Octubre 25 de 2019, expedida
por la Ejecutiva Local, se declaré una Urgencia Manifiesta, con el fin de
implementar las acciones preventivas requeridas para cumplir con lo
ordenado por la Corte Suprema de Justicia, con Ponencia de la
Honorable Magistrada doctora Patricia Salazar Cuellar, radicacién No.
104983, STP14283-2019, Acta No 273, dentro de la Accion de Tutela
interpuesta por la Personeria Municipal de Medellin, en contra del
Instituto Penitenciario Carceiario “INPEC” y otros en Providencia def 15
de Octubre de 2019, de conformidad con lo estipulado en el presente
proveido; del cual se acompafia copia en medio fisico y magnético.

De otro lado, mediante Acuerdo Municipal No 001 del 24 de Enero de
2017, se reglamentd la autorizacion para contratar, estableciendo en su
articulo 6°, la adquisicion de bienes inmuebles; previa autorizacién por
parte del Concejo Municipal, la presentacion de un Proyecto de Acuerdo
Municipal, acompafnado de la siguiente documentacion:

e Copia del avalio comercial que servirda como base de la
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negociacién, adelantado por cualquier persona natural o juridica de
caracter privado que se encuentre registrado en el Registro
Nacional de Avaluadores (R.N.A.). : -

e Certificado de tradicién y libertad del inmueble que se pretende
adquirir expedido por Iz Oficina de Registro de Instrumentcs
Publicos Zona Norte de Medellin.

e Certificaciéon del Secretario de Planeacion Municipal en la que
conste que el bien inmueble que se pretende adquirir, hace parte
de un proyecto incluido en el Plan de Desarrollo Municipal.

La presentacién de éste Proye.to de Acuerdo Municipal, obedece al
cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia proferida el dia 29 de Julio
de 2019, expedida por la Sala Penal del Tribunal Superior de ese Distrito
Judicial, mediante la cual se tutel6 el derecho fundamental a la dignidad
humana de los detenidos en los Centros Transitorios de Reclusién de
Medellin, conforme a lo solicitado por el Personero Municipal de
Medellin; la cual fue objeto de impugnacion, fue resuelta por la Sala de
Decisién de Tutelas N° 2 de la Sala de Casaciéon Penal de la Corte
Suprema de Justicia, segun acta No 273 dei 15 de Octubie de 2019.

En dicho proveido, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Penal, orden6é en su articulo TERCERO: ADICIONAR la sentencia

impugnada en el sentido de:

“3.- ORDENAR, mientras entra en funcionamiento la Céarcel Metropolitana, a los
alcaldes de los municipios que comprenden el area Metropolitana del Valle de Aburra
aqui vinculados, para que, con el apoyo de la USPEC y el INPEC, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la notificacion del fallo de tutela, adquieran a cualquier titulo-
en cada Municipio a su cargo- y adecuen inmuebles que cumplan con las
condiciones minimas de seguridad y de subsistencia digna y humana, para la
reclusiéon transitoria de los internos que, a pesar de habérsele resuelto su situacion
con medida de aseguramiento de detencion intramural, pasadas treinta y seis (36)
¢ horas luego de su ingreso a los estaviecimiesitos de detenicién transitoria, no puedan
.. ser trasladados de inmediato al Complejo Penitenciario y Carcelario de Medeliin -
COPED Pedregal- y del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Medellin —EPMSC Bellavista- u otro establecimiento carcelario o

penitenciario a cargo del INPEC donde cumplan !a medida de aseguramiento...”.
(Se anexa copia del fallo de tutela en medio fisico y magnético).
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Razéon Por la cual, en este caso especifico, no es necesaria la
presentacion de los documentos requeridos en el articulo 6° del Acuerdo
Municipal No. 001 de Enero 24 de 2017; “Por medio del cual se
reglamenta la autorizacién al sefior Alcalde del Municipio de Bello para

contratar’.

Consecuentemente, solicito a esa Honorable Corporacién Edilicia, que la
autorizacién para la adquisicion de un bien inmueble o permutarlo con
una destinacién especifica; sea concedida por un plazo de tres (03)
meses, contados a partir de Ia fecha de sancién y publicacion legal dc!
presente Acuerdo Municipai, en cumplimiento a lo orderiado en dicho
fallo de tutela; comprometiéndome en la presentacion de un informe,
sobre el predio adquirido y el procedimiento realizado para su compra o
permuta, en cumplimiento a las disposiciones legales vigentes en
materia contractual.

Sobre el marco normativo aplicable al caso concreto, debemos hacer
alusién al Decreto No. 2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la
Accién de Tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica”, que en el articulo 52 contemplé sobre el DESACATO, lo

siguiente:

“La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en
el presente decreto ihcurriic. en desacaio sancinable coir arresto liasia
de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo
que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica
distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar’.

NOTA: Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-367 de 2014, en el entendido de que el
incidente de desacato alli previsto debe resolverse en el término
establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica.

La sancién sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y
sera consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres
(3) dias siguientes si debe revocarse la sancién. La consulta se hara en
el efecto devolutivo. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la

PRY<1s s /':’) 6‘:4,. o
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Corte Constitucional, mediante Sentencia C-243 de 1996.

Por su parte, el ARTICULO 53 IBIDEM, sobre Sanciones penales,
preceptud:’El que incumpla el fallo de tutela o el juez que incumpla las
funciones que le son propias de conformidad con este decreto incurrira,
segun el caso, en fraude a resolucién judicial, prevaricato por omisién o
en las sanciones penales a que hubiere lugar.

También incurrira en la respons'abilidad penal 2 que hubiere lugar quien
repita la accion o la omisién que motivo la tutela concedida mediante
fallo ejecutoriado en proceso en el cual hubiera sido parte.

Asi mismo, nuestra Constituc.on Politica de Colombia, en su articulo 2°
enmarca como fines del Estado “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Por disposicion constitucional, es funcion del Concejo Municipal, como
Corporacion Politico-Administrativa de la entidad territorial, autorizar al
Alcalde respectivo para la celebracion de contratos y ejercer pro-témpore
precisas funciones que son competencia de la Corporacion (Articulo
313).

' Es de tener presente que la ley. 1551 de 2012, en su articulo 13,

consagra de una manera especifica que los concejos Municipales son
quienes otorgan la autorizacion al Alcalde Municipal para la enajenacién
y compraventa de bienes inmuebles y el articulo 2.2.1.2.1.4.10 del
Decreto No 1082 de 2015, establece que las entidades estatales podran
adquirir, previas autorizaciones, y cumpliendo los requisitos legales
bienes inmuebles mediante la negociacion directa.

Segun el articulo 315 de la Constitucién Politica, son atribuciones del
Alcalde Municipal: “...5. Presentar oportunamente al Concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas vy
gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
Municipio”.

De conformidad con lo preceptuado en ei paragrafo 1° del articuio 71 ue
la ley 136 de 1994, los Proyectos de Acuerdo a que se refieren los

numerales 2,3 y 6 del articulo 313 de la Constitucién politica, s6lo podran
~ PBX:(57-4) 604 76
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ser dictados a iniciativa del Alcalde. w

Razon por la cual, presento a consideracion de esa Honorable
Corporacién Edilicia el Proyecto de Acuerdo Municipal, “POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA A LA EJECUTIVA LOCAL, PARA LA
ADQUISICION DE UN BIEN INMMUEBLE O PERMUTARLO CON UNA
DESTINACION ESPECIFICA”, a fin de que sea objeto de estudio y
posterior aprobacion; en cumplimiento a lo ordenado por el Juez de
Tutela, el cual es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

ADRIANA MARIASALAS MORENO
Alcaldesa Municipal de Bello (E)

Proyectd: Rubén Dario Mesa Londgno
Profesional Universitari

Revisé: Jorge Ivan Giraldo Flére
Secretario General
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“Por Medio de la cual se declara una Urgencia Manifiesta”

La alcaldesa Municipal encargada (E), mediante Decreto Departamental
© 2019070003620 del .10 de julio de 2019, expedido por el sefior Gobernador del
Departamento de Antioquia y ~rta de Posesién N° 533 dot 11 de julio de 2019 de la
Notaria Primera del Circulo Notarial de Bello, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en espacial las conferidas por e articulo 315 del Estatuto
Superior, Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Providencia del 15 de octubre de 2019, la Sala de Tutelas de la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia con Ponencia de la Honorable
Magistrada PATRICIA SALAZAR CUELLAR, Radicacion N° 104983,

STP14283 -2019, Acta N° " 73, dentro de la accion de tutela interpuesta por la
Personera Municipal de Medellin en contra del Instituto Penitenciario Carcelario
“INPEC” y otros, que, entre otras determinaciones, resolvié:

“...2.3.-ORDENAR el traslado en un término maximo de quince (15) dias, contados
a partir d a notificacidn de esta providencia, de las personas que se encuentren
detencién preventiva en las estaciones de policia y centros de reclusion transitoria.
a las carceles dc los Municinies de la Estrella. Frvigado y Barbosa. que son 1os
municipios del area metropolitana que actualmente cuentan con eswableciniiento
para mantener poblacion sindicada. Sin embargo, para evitar una sobrepoblacién en
estds centros, se deberd indagar por la capacidad con la que actualmente cuentan
para albergar a estas personas. De igual manera, teniendo en cuenta que los
municipios de Caldas, ltagli, Bello y Medellin ne cumpien con la normatividad, se
les ordena establecer convenios interadministrativos para la marutencion de esta

poblacion...”

“...3.1,-ORDENAR, mientras entra en funcionamiento la carcel metropolitana a
los alcaldes de los municipios que comprenden el Area Metropolitana del VValle de
Aburra aqui vinculados, para que, con el apoyo de la USPEC y el INPEC, dentro
de los tres (3) meses siguientes a Ia notificacion del fallo de tutela, adquieran a
cualquier titulo -en cada municipio a su cargo- y acecuen inmuebles que cumplan
con las condiciones minimas de seguridad y de subsistencia digna y humana,
para la reclusién transitoria de los internos que, a pesar de habérsele resuelto su
situacien con medida de ase¢'. amiento de detencion intramural, pasadas treinta
y seis (36) hoias luego de su ingreso & ios sctapesimienws u¢ detencisn
transitoria, no puedan ser trasladados de inmediato al Corplejo Penitenciario y
Carcelario de Medellin —COPED Pedregal- y del Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de Medeliin -EPMSC Bellavista- u otro
establecimiento carcelario o peritenciario a cargo dei INPEC donde cumplan la

medida de aseguramiento...”

B s aati Fecha de aprobacién: 20197 057 10
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“...La persona que no cuenta con un domicilio definido o con arraigo familiar o social
y, en su caso particular, se le haya otorgado la detencion o la prisiéon domiciliaria, se
le debera aplicar 16 establecido en el articulo 23 A de la Ley 65 de 1993 (adicionado
por el art. 15 de la Ley 1709 de 2014) y ser trasladado a los centros de arraigo
transitorio. De no existir estos centros se ordena, confcrme con el paragrafo del
articulo mencionado. a los ertes territoriales vinculados a la accidén de tutela, la
creacion de aquellos, en un iérmino no superior a tres (3) meses...”

“...3.5.-ORDENAR a la USPEC al INPEC v a] Alcalde de Medellin y demas
municipios del de Aburra. que de manera coordinada y dentro de las dentro de tas
cuarenta y ocho (4s) hoias sigiientes a la notifica .4n de cstd c2niznsiz, pongan a
disposicion de los actualmente detenidos, desde su mismo ingreso a las estaciones
de policia centros de detencion de ias UR! y en general a todos los Centros de
Detencion, colchoneta, alr -ohada y cobija y garantice una cantidad razonable de
baterias sanitarias en optimo estado de funcionamiento

A futuro, una vez se surta la notificaciéon de esta decisién, se debera entregar la
misma provisién a las personas desde su ingreso a las estaciones de policia y
centros de detencion transitoria.

2. Que en la mencionada providencia sostuve la Corte Suprema de Justicia que la
realidad por la que pasan las personas privadas de la libertad en los centros de
reclusién transitoria de Medellin y los demas Municipios del Area Metropolitana a

" todas luces configura una afrenta a la dignidad humana y un desconocimiento
palmario de las garantias fundamentales que les asisten como poblacién vulnerable,
precisamente por el estado de sujecidn al que se encuentran sometidos por la
restriccion de su libertad

3. Que asimismo agrego esa Honorable que aquellos fugares de reclusion transitoria
no se encuentran adaptados para albergar, bajo las minimas condiciones de respeto

a su, condicién humana, wra creciente pehi2zitp de nersoras  defenidas I

preventivamente, sometidas por tal razén a. tratos indecorosos, uinillantes y
discriminatorios. ‘

4. Que en igual sentido la Corte Constitucional, mediante la santencia T-151 de
2016, fue clara al concluir gue las entidades territoriales estan a cargo de
establecimientos de detencidn preventiva y de los centros de detencidn transitoria,
y les concierne «crearlos, brindar la alimentacion adecuada, garantizar el
aseguramiento en salud de sus internos y que existan condiciones dignas de
reclusion».

5. Que a su vez, el tribunal constitucional indicd que de acuerdo al paragrafo del
articulo 28A de la Ley 65 de 1993, las Entidades Territoriales tienen la obligacion de
«adecuar las celdas para la detencion transitoria en las Unidades de Reaccion
Inmediata o unidades similares, a las condiciones minimas sefialadas en esa norma.
celdas con ventilacién y luz sufisiente, que permitan la privacién de la libertad en
espacios éeparados de hombres y mujeres, adultos y mencres de edad, y con
baterias sanitarias adecuadas y suficientes para la capacidad de la Unidad de
detencion transitoria». Ninguna de aquellas condiciones es posible satisfacer en el

estado actual en gues se ensuentran ieciuidos o ecns ugares de transito o
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estaciones de policia las personas sobre las que gravitan las medidas de
aseguramienta de detencion preventiva

6. Que partiendo-de las sentencias de Tutela T-388 de 2013, T-762 de 2015y T-151
de 2016 de la Corte Constitucional, es necesario que todos los Municipio del Area
Metropolitana adopten medidas humanitarias que permitan la salvaguarda de los
derechos fundairentales de quienes vienen padeciend> las inclemencias al eatar
detenidos en Estaciones de Policia y URI como centros transitorios y que se han
convertido en permanentes sin reunir los requisitos que permitan la protecciéon de
los derechos humanos de quienes reposan alli

7. Que asi mismo, es importante recordar, frente al sistema carcelario y
penitenciario, que segun el articulo 11 de la Ley 1709 de 2014. que modificé el
articulo 20 de la Ley 65 de 1993, los establecimientos de reclusion se clasifican en

- carceles de detencion “reventiva, penitenciarias, casas para la detencion y
cumplimiento de pena por cenductas punibles culposas, centros de arraigo
transitorio, establecimientos de reclusion para inimputables, carceles vy
penitenciarias de alta seguridad, carceles y penitenciarias para mujeres, carceles y
penitenciarias parz miembres de la Fuerza Publica, colonias y demas centros de
reclusion que se creen er: € sistan,a penitenciario » r=reelario

8. Que las providencias judiciales proferidas por las diferentes instancias judiciales
son de estricto cumplimiento y maxime cuando con las mismas se pretenden
proteger derechos fundamentales. Asi lo ha disciplinado la Corte Constitucional, al

indicar entre otras:

“La observancia de las providencias ejecutoriadas, ademas ds ser uno de los
soportes del Estado Social de Derecho, hace parte del derecho de acceder a la
administracion de justicia. Este se concreta no solo en la posibilidad de acudir al
juez para que decida la situacion juridica planteada, sino en la emision de una orden
y su efectivo cumplimiento, valga decir, en la aplicacién de la normatividad al caso
concreto. Cuando la autoridad demandada se rehusa a ejecutar lo dispuesto en la
providencia judicial que le fue adversa, no sélo vulnera los derechos que a través de
esta dltima se han reconocido a quien invocdé proteccion, sino que desacata una
decisién que hizo trénsit> a cosa juzgada. Si tales derechos son fundamentales,
el desconocimiento de la sentencia que los ampara viola el Ordenamiento
Superior, también por esa razéon.” (T553 de 1995) (Lo resaltado es fuera de texto).
9. Que de igual forma la Conztituuion Politica e Colnimibia &n ef articulo 2 en su inciso
segundo establece entre otros, el principio de proteccion, que sefala: “Las
autoridades de la Repliblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado

y de los particulares.

10. Que la necesidad que se pretende satisfacer con la presente declaratoria, adicional
de lo acotado de manera precedente, tiene como soporte la necesidad imperiosa de
atender una situacion urgente en el inmediato futuro, que observa los razonamientos
trazados por la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General y Auditoria
General de la Republica, en Circular Conjunta 014 de del 01 de Junio de 2011, en la
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que se definié que ha de entenderse por inmediato futuro para la procedencia de una

declaratoria de urgencia manifiesta, teniendo como baculo, el fallo de segunda instancia
de 22 de septiembre de 2005, expediente 161-02564, proferido por la maxima instancia
del Ministerio Pudblico, cuando preciso:

" (...) si un hecho es de uryencia manifiesta se impone su atencion inmediata,
prevalece su solucion con el fin de proteger el interes publico, la sociedad que es o
pueda ser afectada por e mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los
fines de! Estade » los cuales sirve la contratacion como insirumento juridico, es la
proteccion de la .omv.icad v 2i0gro de fa clenc:zi Je 22 servicio~ v funciones que
a las entidades estatales les corresponde legalmente cuinphr. Eilo justifica y hace
necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de
las sifuaciones que en forma genérica prevé el an, 42, y aunque puede decirse que
esa norma no exige jue ellas sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que
pueden ser conocicus, previstas, previsibles, venir ocurriendo dzsde tiempo atras,
lo importante y determinante es que su solucion se requiera en forma inmediata para
garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro
de bienes , la prestacion de servicios o la ejecucion de obras. También basta para
decretar la urgencia con que se presenten situaciones relacionadas con los estados
de excepcion, asi como situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor
o desastre que demanden actuaciones inmediatas, o bien situaciones similares a las
anteriores que imposibiliten acudir a los procedimientos de licitacion o concursos
publicos, pero en lodas se exige que la confratacion de las soluciones

correspondientes sea inmediata.

Es asi como, % norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa la
declaratoria de Lrgencic correspondienis, 1.a posinindad de praves es secunoaria y
no es un requerimiento legal, pues si debiera aesvartanse la uiifizcczn de la tigura
por esa razén. Seria necesario dejar que ocurricra la paralisis del servicio o el
desastre comrrespondiente, simplemente porque la situacion se venia venir,
sacrificando los intereses generales por causa e la inactividad reprochable de los
servidores publicos que no tomaron las medidas 2portinamente, cuando

por primera vez la situacion se vio anunciada (...)Por supuesto, si la autoridad
administrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia o la presentacion efectiva
del riesgo que, aunque obedece a una situacion previsible, demanda una actuacion
inmediata para evitar graves dafios al interés general, conforme a los hechos
objetivamente sefialados por el art 42 de la Ley 80, es procedente la declaratoria de
urgencia y la actuacion excepcional de contratacién por via de la seleccion directa
del contratista. En este sentido, vale decir, del servidor se predica el deber de actuar
para evitar la ocurrencia inmediata del riesgo o para disminuir la extension de sus
efettos dafinos una vez octirrido”

11. Que de forma reiterada ha sefalado la iurisprudencial, con relacién a la
declaratoria de la urgencia manifiesta: “procede en aquellos eventos en los cuales
puede suscitarse i» nevweiiar e remedics o evitar riales presentes o fuluros, pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de (o3 35icT0S Yo evuepcion. © poi
paralizacién de los servicios publicos, o provenienfas de situaciones de calamidad o

! “Consejo de Estado, seccion tercera, Radicado 2007-00055 de 7 de febrers ce 2001.”
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. hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar

que tampoco dé espera en su solucion , de tal manera que resulte inconveniente el
tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agoiamiento de una serie de etapas que se torman un
tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frenfe a una situacién de wigencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones puede jlegar tardia, cuando ya
se haya producido o agravado el dario”

12. Que por su parte, en su concepto de rigor rendido ‘ante la Honorable Corte
Constitucional en la sentencia C- 949 de 20012 se sostuvo por parte del Ministerio

Publico:

“El Procurador General Jde /2 Nacion encuentra ajustado a la Carta Politica, los
articulos 42 y 43 de la Ley 80, pues en su parecer [a urgencia manifiesta es un
mecanismo -que garantiza el principio constitucional de transparencia, por ser
estrictainente reg'ido. Asi micmo, la facultad que adqui@re fa administracidn e
contratar directarente p.e..2 su declaracicn ng vineia o Princizic Js rancparsr. i
ni de seleccion objetiva, porque éstos deberan estar presentes en el momento de
adjudicar el contrato. Iqualmente, la facultad de los drganos fiscales de realizar un
control sobre la verificacion de Ja existencia de las circunstancias objetivas que
dieron lugar a su declaracion se ajusta a la Carta, porque constitu ye un mecanismo
de control directo y externo que le permite a los érganos disciplinarios, fiscales y
penales actuar ante las eventuales irregularidades que se puedan presentar.

Afirma, que la urgencia manifiesta es un mecanismo de carécter excepcional que
encuentra su fundamento en el mismo Preambulo de la Constitucion y en el inciso 2
del articulo 2 de la misma, ya que la funcién de las autoridades debe ser la de
promover el bienestar general de la comunidad y proteger a los residentes en
Colombia en su vida honra y bienes. Por tanto, esta norma se constituye en un
instrumento no para obviar el procedimiento de la licitacion o concurso, sino para
que la administracion preste de manera continua y eficaz los servicios a su cargo

El Procurador General de la Nacién encuentra ajustado a la Carta Politica, los
articulos 42 y 43 de la Ley 80, pues en su parecer la urgencia manifiesta es un
mecanismo que garantiza el principio constitucional de transparencia, por ser
estrictamente reglado. asi mismo, la facultac 5.2 ~dquiere la administracion de
contratar directamente previa su declaracion no vulnera ei principio de iransparencia
ni de seleccién objetiva, porque éstos deberan estar presentes en el momento de
adjudicar el contrato. Igualmente, la facultad de los drganos fiscales de realizar un
control sobre la verificacion de la existencia de las circunstancias objetivas que
dieron lugar a su declaracion se ajusta a la Carto, porque constituye un mecanismo
de control directo y externo que le permite a los drganos disciplinarios, fiscales y
penales actuar ante ias eventuales irregularidades que se puedan presentar

Afirma, que la urgencia manifiesta es un mecanismo de caracter excepcional que
encuentra su fundamento en el mismo Preambulo de ta Constitucion y en el inciso 2
del articufo 2 de la misma, ya que la funcién de las autoridades debe ser la de
promover el bienestar general de la comunidad y proteger a los residentes en
Colombia en su vida honra y bienes. Por tanto, esta norma se constituye en un
instrumento no para obviar el procedimiento de la licitacion o concurso, sino para

2 Que declaro exequible el articulc 42 de s Ley 80 de 1993

r
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que la administracion preste de manera continua y eficaz los servicios a su cargo”.

13. Que a su vez, la doctrina ha sostenido®: /(...) la urgencia manifiesta no esta instituida
exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de desastres anteriores o
concomitantes, al ‘acto que declara, esto es, con una finalidad curativa. También
contiene uia finalidad prevent,a + efecto, del texto contanido en el inciso primero del
articulo 42 de la Ley 80 32 1842, se desprends dee ruulnius €100 udss, Ef primere, |
esto es, el curativo del acépite que alude a situaciones relacionadas con calamidades
o desastres. £n tal caso la urgencia es posterior al evento dafioso y su propdsito es el
de solucionar de manera inmediata. El segqundo, el preventivo, emerge de la primera
parte, particularmente de donde se indica que existe urgeiicia cuando “la continuidad
- del serviclo exige el suministro de bicnes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras, bienes y servicios para evitar la caida del servicio”.
r

- 14.Que es deber de los servidores publicos y de los particulares colaborar con la
Administracion de justicia y, en consecuencia, las respuestas a los requerimientos de
esta Corporacion d-berdn ser suministradas sin dilacion alguna, so pena de incurrir en
desacato a decisiun judicial y en mala conducta por obstruccion a la justici.. El
incumplimiento a lo solicitado le acarreara a los responsables las correspondientes

" sanciones conforme a lo dispuesto en los Articulos 154 N° 3 de la Ley 270 de 1996, 60
A de.la Ley 1285 de 2008, <54 de! C.P, 33 N° 1y 5 del C.P.C. y 16 de la Ley 734 del

2002

15. Que de acuerco a lo anter expuesto, es necesario, la declaraioria de una urgencia

manifiesta con el fir ce parercar ios dereciios de igs delsnidor wrereiteriamente en el

Comando de Policia del Municipio de Bello, ademas para cumplir lo vrdenado la Sala

de Tutelas de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia con Ponencia
~ de la Honorable Magistrada PATRICIA SALAZAR CUELLAR, Radicacion N° 104983,
- STP14283 -2019, Acta N° 273. '

. En mérito de lo expuesto se

2 RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese una urgencia manifiesta con el fin de implementar
las acciones administrativas requeridas para cumplir lo ordenado por la Corte Suprema
. de Justicia, Sala de Tutelas de ia Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de
- Justicia con Ponencia de !z Hornorable Magistrada PATRICIA SALAZAR CUELLAR,
" Radicacion N° 104983, STP14283 -2019, Acta N° 273, dentro de la accién de tutela
" interpuesta por la Personera Municipal de Medellin en contra del Instituto Penitenciario
Carcelanc “INPEC” y otres en o7 videncia de! 15 de cctubre de 2019, de conformidad
con lo estipulado en el pressinte proveido. '

3 Davila Venueza, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal: Legis-editores S.A,
segunda edicidn 2003
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ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria de Hacienda Municipal realizara los respectivos
traslados presupuestales necesarios para la legalizacién de los respectivos contratos,
. en cumplimiento de lo estipulado en el articulo anterior.

ARTICULO TERCERO: Deléguese a las Secretarias de Gobierno y de Obras Publicas,
a través de su correspondiente Secretario de Despacho, para que adelanten todos los
tramites, precontractuales, contractuales y postcontractuales pertinentes; realizando,
ademas, la correspondiente legalizacion y liquidacion de los contratos <ue se llegarz a
suscribir con el objeto de poder desarrollar el objeto de urgencia manifiesta en ios
términos establecidos en el articulo primero de este proveido.

ARTICULC CUARD: Los ¢_ruatistas seleccionados segun el caso; debera aportar
toda la documentacid.i y regu.cios legalés saicite + S M ie 2CNL oL ESdn Municina! :
para la legalizacion de los contratos al tenor de lo establecido en el estatuto contractual,

una vez se tenge las respectivas disponibilidades y registros presupuestales.

ARTICULO QUINTO: Inmediatamente celebrados los contratos originados de la
presente Urgencia Manifiesta, las Secretarias de Gobierno y Obras Publicas remitiran
a la Contraloria Municipal copia de esta Resolucion, al igual que de los contratos y del .
expediente Contentivo de los antecedentes administrativos, de acuerdo con el articulo

43 de la Ley 80 de 1993.

" ARTICULO SEXTO: Los documentos que se relacionan méas adelante hacen parte
integral e inescindible del presente acto administrativo: 1) Sentencia Corte Suprema de
Justicia Radicacion N° 104983, STP14283 -2019 del 15 de Radicacion N° 104983,
STP14283 -2019, Acta N° 273 de 2019. 2) Acta de notificacién providencia Corte

Suprema de Justscna

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUNMIFLASE

ADRIANA MARIA SALAS MORENO

q.x%y\Alcaldesa Municipal (E). <%=

j
/

; o =
Proyecté: Liliana Maria Alvarez Gémez, J e OfitinaAsesora Juridica.
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Bello, 31 de enero de 2017

Sefiores

DIVISION JURIDICA
Gobernacion de Antioquia
Medellin

- Asunto: Acuerdo Municipal N° 001 del 24 de enero de 2017

Cordial saludo

Para su revision, sancién y devolucion del mismo, le estamos enviando el original del
Acuerdo del Honorable Concejc ilun:ipal gue a continuacién se relaciona, con sus

respectivas copias:

Acuerdo N° 001 DEL 24 DE ENERO DE 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR”

Atentamente

r-/"i_/f_/
AIRO HERNAN%QUE FERRARI
Alcaide Encargafo” )

Transcriptor : Maritza Martinez
PBX: (57-4) 604 7944
{ra. 50K° 51-00- Cdigo Postal: 051053 - Bello - Antioguio
s #IT 890.980.112 - 1 www.bello.gov.co
B} /ucldiadebelo  @lcaldidebelio &3 @Alcoidiodebello

Codigo: F-GI-18, Version: 11
Julio07 de 2016




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE BELLO

Recibido de la Secretaria del Concejo Municipal, el 31 de enero de 2017
Bello, fecha de la sancidn poi paite dej Alcalde Mui .+ ival, =i 31 Ao nerc de 2017

Ejecutese y publigt' ;se el Acuerdo Municipal 001 DE 24 DE ENERO DE " 217 “POR
EL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA
CONTRATAR”

IR

EL ALCALDE ENCARGADO MUNICIPAL
2

/ IRO HERNANWF RRARO
Alcalde Municipal (E).

CERTIFICO: Que el anterior acuerdo se publicara e = nagina web dei Concejo
Municipal de Bello

EL SECRETARIO DEL CONCEJO

CARLOS RO CA MO?j RODRIGUEZ

-\‘ 27 L " PBX: (57-4) 604 7 44
((}; \N (ra. S0 N° 51-00 - Cidigo Postal: 051053 - Bello - Antioquia

»—x Ner_ & NIT 890.980.112 -1 www.bella.gov.co
- €3 Joidicdetaile  @Mlaldadebelo &Y @Alaldiadebello

(‘{1 SDLERM'&GBB SC-CeR 143688 GP-CER143631 '» 2 oLl
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e 000019
ACUERDO N° 001 - ’
24 Dt ENERO DE 2017
“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL

SENOR ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BELLO PARA CONTRATAR”

El Concejo- Municipal de Bello — Antioquia, en uso de las atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 313,

numeral 3 de la Constitucion Palitica y el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 136

. de 1994, modificadoe por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012; las l.eyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y 1551 de 2012,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZACION GENERAL PARA CONTRATAR: De
conformidad con las disposiciones del articulo 91, literal D, numeral 5 de la Ley
136 de 1994, modificado por e! articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. Son
funciones del Alcalde: ordenz: lo3 gastos v calebr»r iog cantrains y ~onvanios
municipales de acuerdo ¢on el plan de desarrollo, econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables. En desarrollo de este
precepto, puede el Alcalde celebrar todos los contratos y convenios sin la
autorizacioén previa del Concejo, con excepcion de los que se enuncian en el
articulo siguiente.

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZACION PREVIA PARA CONTRATAR:
Requieren autorizacién previa del Concejo Municipal, conforme a los preceptos
del paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, la celebracion de los

siguientes contratos:-

a) De de empréstitos

b) Contratos que comprometen vigencias futuras

¢) De enajenacicn y compravanta de bienes inmuebles
d) De enajenacién de acivus, acciones y cuolaw panes
e) De Contratos de concesion

fy Los que se determinen en normas legales posteriores,

Cra. 50 # 52 — 63 PBX.504 79 44 Exts: 1161, 1162, 1163
E-mail: concejobello@gmail.com
www.concejodebello.gov.co/nv/

RESPACHADD 3 1 ENF 2017

¢ %




Comprornctido:

con Ballo
ARTICULO TERCERO: REQUISITOS PARA CONCEDER AUTORIZACION
PARA CONTRATAR. Las autorizaciones previas para confratar las expedira
el Concejo Municipal, mediante Acuerdo a solicitud del Alcalde Municipal, con
el lleno de los requisitos procedimentales establecido en las Leyes 136 de 1994
y 1551 de 2012, en el Reglamento Interno de la corporacién Administrativa y
los que en este Acuerdo se establezcan.

ARTICULO CUARTO: AUTORIZACION PARA CONTRATAR
EMPRESTITOS. Para cistene. ia autorizacion provia del Concgjo Municipal
para celebrar un contrato de empréstito, el Alcalde deberd presentar con el
Proyecto de Acuerdo que solicita, la autorizacion como minimo los siguientes
documentos:

a) Estuc 0s de capacidad de enceudamiento del Municipio, laborado
conforme a las prescripciones contenidas en la Ley 358 de 1997 y en el
Articulo 14 de la Ley 819 de 2003.

b) Certificacion de la Oficina del Tesoro Municipal, en donde conste o se
sefiale la fuente de financiacion o Renta que se sera objeto de
pignoracion como respaldo & la operacion de crédito.

c) Certificacién del Secretario de Planeacién Municipal, en la que conste
que el Proyecto o Proyectos a financiar se encuentran incluidos en el
Plan de Desarrollo Municipa! en caso de ello se requiera.

d) Marco Fiscal de Mediano Plazo Vigénte.

PARAGRAFO: El Concejo Municipal podré otorgar facultades para contratar
emprestitos a través de cupo globales de endeudamiento, sin que se requiera
autorizar cada empréstito en particular, en la medida en que el crédito o los
empréstitos no supere el valor del cupo autorizado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los créditos de tesoreria otorgados por entidades
financieras al Municipio se destinardn exclusivamente a atender insuficiencia
de caja de cardcter temporal durante la vigencia fiscal, no requieren
autorizacion previa del Concejo y deberan cumplir de conformidad con el
articulo 15 de la Ley 819 de 2003, con las siguientes exigencias:

Cra. 50 # 52 - 63 PBX.604 79 44 Exts: 1161, 1152, 1163
E-mail: conceiobello@amail.coin
www concejodebelio.gov.co/nv
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a) Los créditos de tesoreria no podrén exceder la doceava (1/12) de los

ingresos corrientes del ano tiscal.

b) Seran pagados con recursos diferentes del cradito.

¢) Deben ser pagados cor intereses y otros carges financieros, antes del
veinte (20) de Diciembre de la misma vigencia en que se contraten.

d) No podran contraerse en cuanto existar créditos de tesoreria en mora o
sobregiros. '

ARTICULO QUINTO: AUTORIZACION PARA CONTRATOS DE VIGENCIAS
FUTURAS. Para obtener la autorizacién previa de! Concejo Municipal, para
comprome‘2r vigencias futuras, el Alcalde debera presentar con el rroyecto de
Acuerdo que solicita la autorizacion para comprometer las correspondientes
vigencias en la modaidaa de owdinarias 0 excep.. snalis, acompaiado de Ing
requisitos establecidos en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 o en el articulo
1°, y Paragrafos 1°y 2° de la Ley 1483 de 2011, segun corresponda. En el
Acuerdo correspondiente, se entenderd incluida !a autorizacién para celebrar
los correspondientes contratos, que se deriven de los proyectos a financiar
mediante, la modalidad de vigencias futuras.

ARTICULO SEXTO: AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE
INMUEBLES. Para obtener la autorizacion previa del Concejo Municipal, para
celebrar un contrato de adquisicion de un bien inmueble, el Alcalde debera
presentar con el proyecto de Acuerdo que solicita la autorizacién de los

siguientes dccumentos:

a. Copia del avallio comercial que servira como base de la negociacion,
adelantado por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se
encuentie regisirada =n el Registri Naciona! de Evaluadores.

b. Certificado de tradicion y libertad del inmueble que se pretende adquirir,
expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

¢. Certificacion del Secretario de Planeacién Municipal en la que conste que el
inmueble que se pretende adquirir, hace parte de un proyecto incluido en el

Plan de Desarrollo Municipal.
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ARTICULO SEPTIMO: AUTORIZACION PARA ENAJENACION DE INMUEBLES.
Para obtener la autorizacion previa del Concejo Municipal, para celebrar un contrato
de enajenacion de un bien inmueble, el Alcalde deberd presentar con el proyecto de
Acuerdo que solicita la autorizacién los siguientes documenitos: ’

a) Copia del avalio ¢.mercial pzra efectos de determinar el precio minimo de venta
del bien inmueble, ads:qrtaco pe: 0 institute Geogrén: o ngusan Coner7i, pancas de
inversion o por cualquier persona natural o juridica de carécter privado que se
encuentre registrada en el Registro Nacional de Avaluadores.

b) Certificado de tradicién y libertad del inmueble que ce pretende vender, expedido
por la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos.

ARTICULO OCTAVO: AUTORIZACION PARA ENAJENACIGN DFE ACTIVOS.
Para obt- ner la autorizacién previa del Concejo Municipal. para |z enajenacion
de activos, acciones y cuotas partes sociales, el Alcalde debera presentar con
el proyecto de Acuerdo que solicita la autorizacion de los siguientes

documentos:

a. Justificacién técnica y econon.ica elaborada por la Secretaria de Hacienda y
la Secretaria de Planeacidn del Municipio, donde se demuestre la necesidad de

efectuar la enaienacion.

b. El programa de enajenacion accicnaria que se realice, con base en los
estudios técnicos correspondientes, que incluiran la valoracion de la entidad

cuyas acciones se pretenda =najenar.

ARTICULO NOVENO: AUTORIZACION PARA CONTRATOS DE
CONCESION. Para obtener la autorizacién previa del Concejo Municipal, para
celebrar un contrato de concesion, el Alcalde debera presentar con el proyecto
de Acuerdo que solicita la autorizacién acompariado del correspondiente

estudio técnico y financiero que estructura la Concesion.

ARTICULO DECIMO: CONVENIOS SOLIDARIOS. El Alcalde podra celebrar
convenios solidarios con los organismos de accién comunal y demas
organizaciones civiles y Aasociaciones residentes en el territorio, para el
desarrollo conjunto de programas y actividades estabiecidas por fa Ley a los
municipios y distritos, acorde con el plan de desarrollo.

R VST A An ~oirAriTaninnan
a8 ZUNZacioNgs

ARTICULO ONCEAVQ: AUTORIZACIONES VICFIITCS,
para contratar que hubiesen sido concedidas, mediante Acuerdos y normas

anteriores continuaran vigentes en toda su extension.
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ARTICULO DOCEAVO: VIGENCIA. Este acuerdo rige desae la fecha de su
sancion y publicacion; deroga todas fas disposiciones municipales que le sean

contrarias.

Dado en Bello a los veinte y cuatro (24) dias del mes de enero  de dos mil
diez si siete (2017).

CARLOS ARTURO
Secretario General

/

L0

GABRIEL JAIME GIRALDO BUSTAMENTE
Vicepresidente Primero
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EL PRESIDENTE Y SECRETARO GENERAL wIL ZONCEJC LUNICIPAL
DE BELLO, E

CERTIFICAN:

Que el presente Acuerdo No. 001 de! 24 de enero 2017, fue presentado,
debatido y aprobado en dos debates, en fechas diferentes = en cada una de
ellac fue aprobado. -

CONSTANCIA: EI Secretario General del Concejo Municipal de Bello, deja
constancia que el presente Acuerdo en original y quince copias fueron enviadas
a la Alcaldia Municipal de Belle =ra su sanciér g uithlizacion (=021 el vente
siete (27) de enero de 2017

Expedida-enBelloa inte y siete (27) de enerc de 2017.

Secretario General

Revisd: CAtlos Mario Zapata Mcrales
Tianscribio: Carlos Arluro Carmona RodrigLez
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