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MEMORANDO

Bello, julio 12 10 de 2019.
PARA: Doctor Juan Camilo Callejas T. Presidente del Concejo Municipal

DE: John Jairo Serna Aristizabal. Jefe de Oficina de Control Interno.

Asunto: Informe de auditoría al proceso de contratación enero – junio 2019.

Me  permito presentarle informe de auditoría realizado al proceso de contratación de la Corporación Concejo Municipal de Bello correspondiente al primer semestre de 2019.
Quedo pendiente a cualquier observación o inquietud sobre la información contenida en el informe adjunto. 
Cordialmente,

JOHN JAIRO SERNA ARISTIZABAL

Jefe de Oficina de Control
Concejo Municipal

Bello

INFORME DE AUDITORIA CONTROL INTERNO 

CONTRATACION 

INFORME: Auditoria Control Interno. Contratación 
PROCESO Y/O DEPENDENCIA: Oficina Asesora Jurídica. 
RESPONSABLE DEL PROCESO: Oficina Asesora Jurídica. 
OBJETIVO: Verificarla eficacia de los procesos de contratación. 
ALCANCE: Todas las actuaciones relacionadas con el proceso contractual de la entidad a junio 31 de 2019

PERIODO DE EJECUCION: Enero-Junio 30 de 2019.

EVALUADOR: JOHN JAIRO SERNA ARISITZABAL

CRITERIOS LEGALES:
· Constitución Política de Colombia (Artículos 209 y 355) .
· Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones” .
· Ley 80 de 1993: "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública”.
·  Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos”. 
· Ley 1474 de 2011:“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública".
· Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
· Decreto 734 de 2012:”Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratación de la administración pública y se dictan otras disposiciones”.
AUDITOR: JOHN JAIRO SERNA ARISTIZABAL 

FECHA REUNION DE APERTURA: 04-06-2019 

FECHA REUNION DE CIERRE: 04-06-2019
DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

De conformidad con el rol de evaluación y seguimiento de la asesoría de Control Interno se presenta el informe de la auditoría realizada al proceso contractual para el período enero – junio de 2019 de la entidad, la cual tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de los postulados legales en materia de contractual, coadyuvar al fortalecimiento del Sistema de Control Interno, así como el verificar el cumplimiento de las políticas públicas impartidas para dicho proceso en el Concejo Municipal de Bello. 
El desarrollo de la auditoria se dio conforme a la solicitud y planificación presentada por la oficina de Control Interno a la Oficina Jurídica, información obtenida de las carpetas contentivas de los diferentes procesos contractuales, el cuales se remite para su conocimiento y fines que considere pertinente. Resultado de lo anterior se identificaron fortalezas, observaciones y No conformidades.

Relación de contratos vigencia 2019 

Tabla 1. Relación de contratos auditados de la vigencia 2019.
	N°
	OBJETO DEL CONTRATO
	VALOR
	 INICIO
	TERMINACIÓN

	1
	Apoyo al proceso de Comunicaciones y página WEB, gobierno en línea, secop.
	$4.093.022
	11/01/2019
	11/03/2019

	2
	Apoyo al proceso de Planeación y Gestión y Control Interno.
	$9.209.302
	11/01/2019
	11/03/2019

	3
	Apoyo a la Secretaría General en el proceso de digitación de actas de las plenarias.
	$4.600.000
	11/01/2019
	11/03/2019

	4
	Apoyo al proceso de digitación de actas de las plenarias y supervisión a digitadores.
	$2.816.278
	11/01/2019
	1115/01/2019

	5
	Realización de actividades de servicios generales en el Concejo Municipal.
	$2.608.408
	15/01/2019
	15/03/2019

	6
	Apoyo a la Secretaría General en el proceso de digitación de actas de las plenarias.
	$1.300.000
	15/02/2019
	15/03/2019

	7
	Apoyo y acompañamiento  al proceso de Comunicaciones.
	$10.500.000
	15/02/2019
	30/12/2019

	8
	Apoyo y acompañamiento  al proceso de Gestión documental.
	$1.300.000
	15/02/2019
	15/03/2019

	9
	Apoyo a la gestión para desarrollar los diferentes programas estratégicos y proyectos descritos en el plan de acción del Concejo para el  año 2019 a través de la implementación de estrategias de capacitación, bienestar, movilización, comunicación, cultura, imagen corporativa y participación ciudadana, como principio de integración social en el Municipio.
	$522.624.467
	12/03/2019
	30/12/2019

	10
	Apoyo a la Secretaría General en el proceso de digitación de actas de las plenarias.
	$9.612.935
	1/04/2019
	6/11/2019

	11
	Apoyo a la Secretaría General en el proceso de digitación de actas de las plenarias.
	$10.512.333
	13/05/2019
	7/11/2019

	12
	Apoyo a la Secretaría General en el proceso administrativo.
	$10.512.333
	13/03/201/
	7/11/2019

	13
	Apoyo a la Secretaría General en la Gestión operativa de trámites.
	$10.512.333
	13/03/2019
	7/11/2019

	14
	Apoyo a la Oficina de Control Interno.
	$10.512.333
	13/03/2019
	7/11/2019

	15
	Apoyo y acompañamiento  al proceso de Comunicaciones.
	$9.975.534
	18/03/2019
	30/10/2019

	16
	Apoyo y acompañamiento  al proceso de Gestión documental.
	$10.512.333
	13/05/2019
	7/11/2019

	17
	Apoyo al proceso de Planeación y Gestión y Control Interno.
	$48.000.000
	18/03/2019
	30/12/2019

	18
	Apoyo al proceso de digitación de actas de las plenarias y supervisión a digitadores.
	$15.022.950
	18/03/2019
	30/12/2019

	19
	Apoyo a la gestión de la Presidencia del Concejo.
	$23.098.362
	26/03/2019
	30/12/2019

	20
	Apoyo y acompañamiento a la Oficina Jurídica.
	$15.699.900
	18/03/2019
	30/10/2019

	21
	Realización de actividades de servicios generales en el Concejo Municipal.
	$10.087.405
	26/03/2019
	31/10/2019

	22
	Apoyo a la Secretaría General en el proceso de digitación de actas de las plenarias.
	$9.612.937
	26/03/2019
	31/10/2019

	23
	Apoyo y acompañamiento  al proceso de Gestión documental.
	$9.612.937
	26/03/2019
	31/10/2019

	24
	Apoyo al proceso de digitación de actas de las plenarias y supervisión a digitadores.
	$9.836.419
	20/03/2019
	30/10/2019

	25
	Apoyo y acompañamiento  al proceso de Gestión documental.
	$15.466.666
	10/04/2019
	31/10/2019

	26
	Apoyo a la gestión de las Vicepresidencia primera y Segunda del Concejo.
	$9.170.333
	5/06/2019
	31/12/2019


Como resultado de la Auditoría interna adelantada, se puede calificar que la gestión del proceso auditado es aceptable, el, o los responsables del proceso deben planear y ejecutar las acciones de mejoramiento necesarias para subsanar las debilidades encontradas en el procedimiento, las acciones de mejoramiento deben ser coordinadas por el responsable del proceso.
El Plan de compras de la Corporación se presentó y fue aprobado mediante resolución 02 de enero 8 de 2019. Para la fecha no se realizó seguimiento ya que no se ha realizado compra alguna a excepción de las realizadas por Caja menor.

El cuadro N°1, nos muestran el nivel de cumplimiento en general de los requisitos  adoptados  por la Corporación para llevar a cabo un contrato.

Cuadro N° 1
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No.  DOCUMENTO  CUMPLIMIENTO %  

1  Certificado de Disponibilidad Presupuestal.  100,00%  

2  Documentos y Estudios Previos.  100,00%  

3  Certificado de carencia de personal de  planta.  96,00%  

4  Convocatoria para ejercer el Control Social  100,00%  

5  Constancia de publicacion para ejercer  control social  88,00%  

6  Propuesta y/o cotización.  88,00%  

7  Aceptacion de la propuesta  92,00%  

8  Solicitud Registro Presupuestal  92,00%  

9  Registro presupuestal  100,00%  

10  Minuta del Contrato.  100,00%  

11  Fotocopia Cédula de Ciudadanía.  88,00%  

14  Formato único de HV de la función pública.  SIGEP  96,00%  

15  Declaracion Juramentada de Bienes  (SIGEP)  92,00%  

16  Constancias académicas y/o tarjeta  profesional.  92,00%  

17  Certificados Laborales  84,00%  

18  Fotocopia de Registro Único Tributario  (RUT).  96,00%  

19  Fotocopia de Certificado de Policia .  92,00%  

20  Certificado de Antecedentes Disciplinarios.  (Procura)  96,00%  

21  Boletín de Responsables Fiscales. (  Contraloria )  96,00%  

23  Certificado Afiliacion AFP  64,00%  

24  Certificación Afiliación EPS  72,00%  

22  Planilla Afiliacion S.S.S  68,00%  

25  Certificado Afiliacion ARL  64,00%  

27  Paz y  Salvo  (predial e industria y comercio,  predial)  96,00%  

29  Carta de designación  del interventor.  100,00%  

30  Acta de Iniciación del Contrato  96,00%  

31  Constancia de Publicación SECOP  88,00%  

32  Constancia Publicacion Gestion  Transparente  88,00%  

33  Acta de Finalización del Contrato  96,00%  

34  Paz y salvo de la Corporación   96,00%  

   


El cuadro N°2, nos muestra cada uno de los contratistas y su nivel de cumplimiento con los requisitos exigidos por la Corporación para llevar a cabo un contrato.
Cuadro N°2
PORCENTAJE DE CUMPLIENTO POR CONTRATO

CONTRATACIÓN 2019
	No.
	NOMBRE
	CUMPLIMIENTO

	001
	SANTIAGO GARCIA LORA
	100,00%

	002
	FERNANDO RAMIREZ
	100,00%

	003
	DEIVER VILLA GUERRA
	100,00%

	004
	ALBA DIONY ARROYABE
	96,43%

	005
	GLORIA VELEZ 
	100,00%

	006
	LORENA GUZMAN
	89,29%

	007
	JULIANA ZULUAGA MONTOYA
	89,29%

	008
	LUZ MARY TORRES
	82,14%

	009
	GLOBLAL SAS
	82,14%

	010
	PAULA ANDREA BAENA SOSA
	89,29%

	011
	ANDRES MAURICIO ESCOBAR
	100,00%

	012
	JHON ESTEBAN TABARES JIMENEZ
	100,00%

	013
	HECTOR ELOY MENA CUESTA
	82,14%

	014
	MALLERLIN RINCON OCAMPO
	96,43%

	015
	MARIANA RAMIREZ GALLEGO
	100,00%

	016
	JORGE QUICENO
	75,00%

	017
	FERNANDO RAMIREZ
	96,43%

	018
	ALBA DIONY ARROYABE
	82,14%

	019
	DEIVER VILLA GUERRA
	82,14%

	020
	SANTIAGO GARCIA LORA
	100,00%

	021
	GLORIA VELEZ 
	96,43%

	022
	LORENA GUZMAN
	89,29%

	023
	LUZ MARY TORRES
	50,00%

	024
	JESSID RUEDA ORTIZ
	75,00%

	025
	ADRIAN ARREDONDO CARMONA
	92,86%


FORTALEZAS

· Durante el procedimiento auditor se evidencio mejoramiento en torno al cumplimiento de requisitos de documentación de la etapa precontractual y contractual con respecto a procesos de años anteriores.
· Se observó mejoramiento en torno a la organización de los expedientes contractuales y en materia de registro de actuaciones administrativas. 

· Se evidencia personal idóneo en el proceso de gestión contractual. 

· Es destacable la implementación de mecanismos de control como la lista de verificación y la hoja de control.

RECOMENDACIONES
· El Concejo Municipal de Bello cumple con la normatividad relacionada con el proceso de “contratación de prestación de servicios”. La entidad ha crecido en complejidad y su dinámica continua aumentado por lo que ha sido necesario que se implementen medidas especiales desde la Secretaría General, para el mejoramiento del proceso, para citar algunos ejemplos se tiene:

· Las listas de chequeo son importantes para que no se omita ningún documento en las carpetas de los contratos, el establecimiento de parámetros para la rendición de informes de actividades mensuales, la organización de fechas para para la presentación de cuentas por parte de los contratistas, la Organización para el archivo de las carpetas de los contratos,

· Se recomienda que las evidencias de ejecución de un contrato reposen en el expediente del mismo, se debe garantizar la transparencia en la realización de las actividades contractuales y estas evidencias deben perdurar en el tiempo, porque se nota que se extravían expedientes y esto puede generar en el futuro dificultades para encontrar el sustento de la ejecución real de un contrato. Es necesario la constitución de una base de datos para el registro total de la contratación.

· Todas las propuestas o cotizaciones presentadas por los potenciales contratistas deben contener el valor de la propuesta.
· Se recomienda que los documentos de las diferentes etapas contractuales sean firmados con oportunidad por el responsable del proceso, se encuentran documentos con la no firma o que el mismo no se encuentra archivado dentro del expediente contractual.
· Es recomendable que los estudios de conveniencia y oportunidad contengan estudio de mercado debidamente estructurado, con cotizaciones o propuestas actualizadas.

· Se recomienda que se organice el archivo de las carpetas de contratación ya que es preocupante la organización que tiene la Corporación, en cuanto al archivo de los documentos que hacen parte de los diferentes procesos de contratación.

· Se recomienda que solo se autorice el Acta de inicio cuando se dé total cumplimiento al lleno de los requisitos exigidos por la Corporación y se avale con la lista de chequeo adoptada.

· Publicación en SECOP: Se observó que el 12% de los contratos auditados no contiene el registro de la publicación en el SECOP. los contratos rendidos en la citada plataforma electrónica deben cumplir con el término de publicación establecido por Colombia Compra Eficiente de tres (3) días.

· Se debe tener especial diligencia y cuidado con el este requisito, no solo por estar ligado al cumplimiento del principio de transparencia, sino porque además del incumplimiento de esta obligación ya ha sido objeto de hallazgo por parte de la Auditorías de la Contraloría Municipal.

· De igual manera se debe revisar la supervisión de los contratos de prestación de servicios ya que recaen sobre el mismo funcionario la mayoría, lo que implica la responsabilidad del seguimiento en todos los contratos y dada la cantidad, podría ser un factor de riesgo, ya que se dificulta el seguimiento. Esta observación ya se había realizado por parte del ente de Control Externo.

· Se recomienda que se revise detenidamente las minutas de los contratos de prestación de servicios, por parte del responsable del proceso, ya que se copia y se pega y se encuentran algunas con datos y fechas que nos corresponden.

CONCLUSION GENERAL
De modo general se puede concluir que el proceso de contratación que se lleva a cabo en la Corporación, se quiere adelantar conforme a lo señalado en el régimen de contratación, estatal, no obstante se observan algunos incumplimientos relacionados con los requisitos mínimos exigidos.

Se tiene oportunidad de mejora con el ejercicio de supervisión, revisión de los estudios previos y documentos exigidos, publicación del a información contractual en la página web de la entidad y debilidades en la normatividad de archivo de la entidad.
JOHN JAIRO SERNA ARISTIZABAL

Concejo Municipal

Bello
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