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Bello, noviembre 12 de 2021.
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PARA: Carlos Augusto Mosquera G. Presidente del Concejo Municipal

DE: John Jairo Serna Aristizabal. Jefe de Oficina de Control Interno.

Asunto: Informe Auditoria Interna proceso de contratacion.

Me permito remitir el informe de auditoria realizado por esta dependencia al proceso
de contratacion de la corporacion hasta septiembre 30 de 2021.

Cordiaimente,

O et

JOHN JAJRO SERNA ARISTIZABAL
Jefe de Qficina de Controt interno
Concejo/Municipal

Bello
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INFORME DE AUDITORIA CONTROL INTERNO

CONTRATACION

INFORME: Augditoria Control Interno. Contratacion

PROCESO Y/O DEPENDENCIA: Oficina Asesora Juridica.
RESPONSABLE DEL PROCESO: Oficina Asesora Juridica.
OBJETIVO: Verificarla eficacia de los procesos de contratacion.

ALCANCE: Todas las actuaciones relacionadas con el proceso contractual de la
entidad a septiembre 30 de 2021

PERIODO DE EJECUCION: Enero-septiembre de 2021.

EVALUADOR: JOHN JAIRO SERNA ARISTIZABAL
Jefe de Oficina de Control Interno

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la eficacia de los controles claves del Proceso de Contratacion de la Entidad
en todas sus etapas y el cumplimiento de las directrices normativas internas y
externas aplicables a este mismo proceso.

ALCANCE

Confirmacion de la efectividad de los confroles aplicados en el curso del proceso de
contratacién, mediante inspeccidbn de registros en una muestra de procesos
contractuales seleccionados para cada una de las etapas contractuales
(precontractual, contractual y pos contractual) para el periodo comprendido entre
enero y septiembre del afio en curso.
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CRITERIOS LEGALES:

s Constitucion Politica de Colombia (Articulos 209 y 355).

s Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” .

e Ley 80 de 1993: "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Pblica”.

» Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos pablicos”.

e Ley 1474 de 2011:“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica”.

» Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo”.

» Decreto 734 de 2012:"Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de la administracion publica y se dictan otras disposiciones”.

DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

De conformidad con el rol de evaluacién y seguimiento de la asesoria de Control
Interno se presenta el informe de la auditoria realizada al proceso contractual para
el periodo enero — septiembre de 2021, de la entidad, la cual tuvo como objetivo
verificar el cumplimiento de los postulados legales en materia de contractual,
coadyuvar al fortalecimiento del Sistema de Control Interno, asi como el verificar el
cumplimiento de las politicas publicas impartidas para dicho proceso en el Concejo
Municipal de Bello.

El desarrollo de ta auditoria se dio conforme a la solicitud y planificacion presentada
por la oficina de Control Interno a la Oficina Asesora Juridica, informacion obtenida
de las carpetas contentivas de los diferentes procesos contractuales, el cuales se
remite para su conocimiento y fines que considere pertinente. Resultado de lo
anterior se identificaron fortalezas, y observaciones.
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Se cumplié con el Plan de Auditoria, tal como estaba previsto en el Programa aprobado por

el CCCL.

Se realizé reunion con el Jefe de la Ofician Asesora Juridica, dando a conocer el alcance
de la auditoria, el objetivo, las responsabilidades frente al Sistema de Control Interno y
acciones a realizar durante ia auditoria.

Se entrevistd a la Servidora Diana Marcela Restrepo Mufioz— Contratista, de la Oficina

Asesors Juridica.

Relacién de contratos vigencia 2021 que fueron tomados como muestra:

NO

MODALIDAD DE CONTRATOQ

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

FECHA DE
INICIO

FECHA FIN

02

Prestacion de Servicios

Prestacion de Servicios
profesionales y de
apoyo a la Gestién en el
proceso de gestién
financiera del Concejo
municipal de Bello

Marla Alejandra Roa
Guzman

13.500.000

01/02/2021

16/06/2021

o7

Prestacion de Servicios

realizar actividades de
apoyo en el proceso de
la asesoria juridica del
Concejo municipal de
Bello

Diana Marcel
Restrepo Muiioz

25.000.0000

03/02/2021

02/12f2021

08

Prestacion de Servicios

Prestacion de Servicio
de apoyo ala gestidn en
la secretaria general del
Concejo municipal de
Bello, para la atencién
de las pgrsd.

Olga Cecilia Osorio
Marin

22.500.000

17/02/2021

16/11/2021

12

Prestacion de Servicios

Prestacidn de Servicio
de apoyo a la gestidn de
la presidencia del
Concejo municipal de
Bello.

Luisa Fernanda Pino
Duque

8.500.000

01/03/2021

20/07/2021

17

Prestacion de Servicios

Prestacién de Servicio
de apoyo a |a gestion de
un_ Concejal en el

Ana Marfa Mufioz
Cadavid

7.500.000

02/03/2021

30/07/2021
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Concejo municipal de
Bello

18

Prestacién de Servicio
Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion en | Diongel  Alejandro| 7.500.000 |08/02/2020 | 30/07/2021
la secretaria general del | Real S.
Concejo

18

Prestacidon de Servicio
Prestacion de Servicios de apoyo a la gestién en | David Cardona V. 7.500.000 |03/02/2021 | 30/07/2021
la secretaria general del
Concejo

24

Prestacién de Servicio | Estefania Lépez

la secretaria general del
Concejo

Prestaciéon de Servicio
de apoyo a la secretaria
general en la digitacion, | Sandra Milena
transcripcién de actas y | Lopez Rios
documentos que se
generen en el Concejo
municipal de Bello

Prestacion de Servicios 9.000.000 | 15/06/2021 ;1211272021

32

Adquisicién de equipo | APROVISIONAR

Minima Cuantia de computo y disco duro | SOLUCIONES 7 436.341
para el Concejo|S.AS 436.341 1430712021 | 12/08/2021

municipal de Bello

33

Prestacién de Servicios
profesionales y de
apoyo a la gestion en|Gladys Hernandez
los Y procesos  de Mont)c')ya 10.000.000 | 17/08/2021 | 15/12/2021
Planeacion y gestion
financiera del Concejo
municipal de Bello.

Prestacién de Servicios

En términos generales y a pesar de la nueva modalidad de trabajo en casa aunque
sea de manera parcial que adn persiste, y originada esta modalidad como
consecuencia de la emergencia sanitaria decretada por el gobierno nacional, se
puede concluir que el proceso contractual en términos generales cumple con su
proposito de establecer las condiciones normativas para la adquisicién de bienes y
Servicios para la Corporacion.

Se hace por parte de la Auxiliar de contratacion una revisidon de todos los
expedientes contractuales apoyada con la lista de chequeoc de requisitos
contractuales, actividad que debe mejorarse y realizarse en el momento en que se
entregue el expediente para supervision, el expediente debe ser contentivo de las
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diferentes etapas contractuales, atendiendo en su organizacion las nomas de
archivo (Ley 594 de 2000).

Se observd mejoramiento en torno a la organizacion de los expedientes
contractuales y en materia de registro de actuaciones administrativas.

Para la realizacion de la Auditoria Interna se tomé una muestra aleatoria de 11
contratos, diez de prestacién de servicios y uno de contratacion de minima cuantia.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Para dar inicio a la auditoria una vez notificada, fue realizada reunién de apertura
donde el jefe de controt interno explico los objetivos de la auditoria, el alcance, fa
metodologia y la técnica a utilizar at Asesor Juridico y su auxiliar.

ANALISIS CONTRATACION DIRECTA

Analizada la muestra de contratos suscritos modalidad contrataciéon directa; se
realizan tas siguientes observaciones:

En la organizacién de los archivos fisicos de la contratacion directa se evidencia
una fortaleza en et Concejo Municipal, considerando que los contratos se
encuentran debidamente archivados, en carpetas separadas cumpliendo las
indicaciones de la Ley de archivos.

La gestibn contractual se estda cumpliendo en todas sus etapas (planeacién,
contratacién, ejecucion y cierre), conclusion que se saca a través de la muestra de
contratos celebrados entre el 1° de enero al 30 de septiembre de 2021.

Se evidenci6 mejoramiento en torno al cumplimientoc de requisitos de
documentacion de la etapa precontractual y contractual con respecto a procesos de
anos anteriores.

Como ya lo ha descrito la Contraloria Municipal, se hace necesario reforzar el
contenido de tos estudios previos, considerando que de acuerdo al resultado de la
auditoria se evidencio que se deben elaborar estudios bien sustentados,
describiendo las etapas indicadas en el Decreto 1082 de 2015. De la observacién
efectuada por el ente de Control Fiscal, el Concejo municipal da cumplimiento con
el desarrollo de la actividad, pero se recomienda dar profundidad a la descripcién
de la necesidad que la entidad pretende satisfacer, y la forma, ya que se evidencia
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que el contenido desarrollado no da respuesta a la premisa establecida. posee un
mapa de riesgos el cual deberia ser analizado en el momento de realizar el proceso
contractual.

De igual manera, el ente de Control Politico debe hacer durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo, teniendo en cuenta ef mapa de riesgos de ja entidad,
su analisis y forma de mitigarlo, se debe observar la matriz de riesgos, especificando
los riesgos asociados al proceso y la forma de mitigarlos, debemos hacer mencidn
de Jos riesgos asociados al proceso contractual.

El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del
Proceso de Contratacién.

Se evidencid que los contratos N° 017 Y 018, presentan la propuesta con antelacion
a la suscripcion de los estudios previos, observacion que ha sido hecha
reiteradamente por parte de la Contralorfa municipal, por lo tanto se debe llevar un
orden cronoldgico en el proceso contractual.

Se deben implementar acciones de mejora en el cargue de informacién al SECOP
en los procesos de contratacion. Se evidencia incumplimiento en el cargue de los
documentos y los actos administrativos del proceso de contratacion, el cual debe
ser dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion, lo cual nos podria acarrear
sanciones, ya que todos los contratos suscritos en la corporacion fueron publicados
extemporaneamente y se debe dar cumplimiento con la ley de transparencia y
acceso a la informacién publica.

Es importante ser exigentes en lo concerniente a los Riesgos laborales ya que la
Contraloria Municipal se ha pronunciado sobre dar cumplimiento a lo sefialado en
el articulo 8° del decreto 723, que dice que la cobertura del Sistema General de
Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacién; para tal
efecto, dicha afiliacion al sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio
de la ejecuciodn contratada.

“...Articulo 6. Inicio y finalizacion de la cobertura. La cobertura del Sistema General de
Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto,
dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de Ia
ejecuciéon de la labor contratada. La finalizacion de la cobertura para cada contrato
corresponde a la fecha de terminacion del mismo...” (SIC) Subrayas fuera de texto.
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ANALISIS CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.

Analizada la muestra de contratos suscritos minima cuantia; contrato N° 32, realizo las
siguientes precisiones:

a. Se observa que falta acta de liquidacion del contrato.

La liquidacion debe hacerse a mas tardar antes def vencimiento de los cuatro
meses siguientes a la finalizacion del contrato, o a la expedicidn del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que lo
disponga.

SUPERVISION

E! ente de Control Fiscal en sus ultimos informes de Auditoria ha sido reiterativo en
la rigurosidad que se debe tener en los informes de supervisién de los procesos
contractuales que se llevan a cabo en {a Corporacién, haciendo especial énfasis en
que estos informes deben demostrar el correcto desarrollo técnico, administrativo,
contable y juridico, con el propésito de no incurrir en faltas disciplinarias como lo
estipula el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011. Se puede observar que los formatos
utilizados por la Corporacion aunque se han modificado siguen presentando
debilidades que permiten que haya hallazgos por parte de la Contraloria. En la
cuenta de cobro se inserta un concepto del Supervisor del contrato, lo cual se
deberia incluir en el informe de supervision, de igual manera, no se es claro en el
paquete que presenta el Contratista en cuanto a cada uno de los items sefalados,
desarrollo técnico, Juridico , administrativo y contable.

RECOMENDACIONES

s Se debe actualizar el Plan anual de adquisiciones, tal como lo establece el
decreto 1082. “La Entidad Estatal debe actualizar e} Plan Anual de
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Adguisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la

oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando:

0]

(if)
(iii)
(iv)

Haya ajustes en los cronogramas de adguisicién, valores, modalidad de
seleccion, origen de los recursos,

Para incluir nuevas obras, bienes y/o Servicios.

Excluir obras, bienes y/o Servicio.

Modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Se recomienda realizar ajustes a los formatos que presentan los contratistas
en el momento de presentar sus cuentas de cobros, esto es, a la autorizacion
de pago, factura, informe de supervision. Con lo anterior se permitiria
visualizar que el supervisor le esta realizando un seguimiento correcto al
desarrolio del contrato en su ejecucion técnica, administrativa, juridica, y
contable.

Se recomienda disefiar un formato que permita realizar una evaluacion final
a cada uno de los contratistas o proveedores de su desempefio.

Se recomienda que los documentos de las diferentes etapas contractuales
sean firmados con oportunidad por el responsable del proceso, ya que se
encuentran documentos con la no firma o que el mismo no se encuentra
archivado dentro del expediente contractual.

Se recomienda que solo se autorice el Acta de inicio cuando se dé total
cumplimiento al lleno de los requisitos exigidos por la Corporacion y se avale
con la lista de chegueo adoptada.

Se puede evidenciar que en general los informes de actividades presentados
por los contratistas de la entidad no tienen un soporte adecuado de ejecucion,
debe exigirse un informe detallado y con evidencias de la ejecucion del
contrato. Ademas se debe presentar un soporte de control de actividades por
parte del supervisor, certificando la calidad y oportunidad en las actividades
realizadas. No se soporta ni las actas, ni la entrega al responsable para su
revision, por lo que no hay un soporte adecuado de su ejecucion.

De igual manera se debe revisar la supervision de los contratos de Prestacién
de Servicios ya gque recaen sobre el mismo funcionario la mayoria, lo que
implica la responsabilidad del seguimiento en todos los contratos y dada la
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» cantidad, podria ser un factor de riesgo, ya que se dificulta el seguimiento.
Esta observacion ya se habia realizado por parte del ente de Control Externo.

De las observaciones presentadas se debera presentar un plan de mejoramiento

Cordialmente,

£ ¢ €

- ]
JOHN JAIRQ SERNA ARJSTIZABAL
Jefe de Oficina de Control Interno
Concejo Municipal de Bello
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